
 

 

 

 



 

 

ค ำน ำ 

ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  มาตรา 62 วรรค 3  บัญญัติให้รัฐต้องรักษาวินัยการเงินการ
คลังอย่างเคร่งครัดเพื่อให้ฐานะทางการเงินการคลังของรัฐมีเสถียรภาพมั่นคงอย่างยั่งยืน  โดยกฎหมายว่าด้วย
วินัยการเงินการคลังของรัฐต้องมีบทบัญญัติเกี่ยวกับกรอบการด าเนินการการคลัง  งบประมาณ  วินัยรายได้  
รายจ่าย  ท้ังเงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณ  การรับทรัพย์สิน  เงินคงคลังและหนี้สาธารณะ  ดังนั้น  
จึงได้ก าหนดพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ.  2561 หมวด 4  การบัญชี  การรายงาน  และ
การตรวจสอบ  ตามมาตรา 79 ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายใน 
และการบริหารความเส่ียง  โดยให้ถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ท่ีกระทรวงการคลังก าหนด และมีผล
บังคับต้ังแต่วันท่ี  20  เมษายน  2561  ซึ่งการควบคุมภายในและการบริหารความเส่ียงถือเป็นปัจจัยส าคัญท่ี
จะช่วยให้การด าเนินงานตามภารกิจมีประสิทธิผล  ประสิทธิภาพ  ประหยัด  และช่วยป้องกันหรือลดความ
เส่ียงจากการผิดพลาด  ความเสียหาย  ความส้ินเปลือง  ความสูญเปล่าของการใช้ทรัพย์สิน  หรือการกระท า
อันเป็นการทุจริต  กล่าวคือ  โดยท่ีสมควรให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการควบคุมภายในและการบริหารจัดการ
ความเส่ียง  เพื่อให้การด าเนินงานบรรลุวัตถุประสงค์ตามความในมาตรา 79  แห่งพระราชบัญญัติวินัยการเงิน
การคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 
 การบริหารความเส่ียงเป็นหน้าท่ีของทุกคนในองค์กรต้ังแต่ผู้บริหารท้องถิ่นจนถึงเจ้าหน้าท่ีทุกระดับ  
เพราะการบริหารความเส่ียงท่ีมีประสิทธิภาพ  ต้องเริ่มต้ังแต่การก าหนดกลยุทธ์ด้วยการมองภาพรวมท้ังหมด
ขององค์กร  โดยค านึงถึงเหตุการณ์หรือปัจจัยเส่ียงท่ีสามารถส่งผลกระทบต่อมูลค่ารวมขององค์กร  แล้วน ามา
ก าหนดแผนการจัดการความเส่ียง  เพื่อให้ความเส่ียงองค์กรอยู่ในระดับท่ีสามารถยอมรับและจัดการได้เพื่อ
การสร้างหลักประกันท่ีองค์กรจะสามารถบรรลุเป้าหมายท่ีต้ังไว้  การบริหารความเส่ียงจึงมีความส าคัญอย่าง
ยิ่งในการป้องกันและควบคุมในด้านต่างๆ ท่ีอาจจะเกิดขึ้นจากสถานการณ์ท่ีไม่ แน่นอน ซึ่งมีผลกระทบต่อ
ความส าเร็จขององค์กรโดยรวม  อย่างไรก็ตาม  การบริหารจัดการความเส่ียงจะบรรลุวัตถุประสงค์ตามความ
คาดหวังได้ก็ต่อเมื่อได้มีการน าแผนไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรมของผู้บริหารท้องถิ่น  และเจ้าหน้าท่ี
ผู้ปฏิบัติงานทุกกอง/ฝ่าย  ท่ีจะให้ความร่วมมือในการน าไปด าเนินการตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังก าหนด   

คณะกรรมการบริความเส่ียง  เทศบาลต าบลซ าสูง  จึงได้ด าเนินการจัดท าแผนบริหารความเส่ียงตาม
พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 มาตรา 79  ฉบับนี้เพื่อใช้เป็นกรอบในการบริหาร
จัดการความเส่ียงภายในองค์กรซึ่งเป็นแผนการด าเนินงานเพื่อลดความเส่ียงโดยมีแนวทางในการประเมินผลท่ี
ชัดเจน  เพื่อให้การบริหารจัดการความเส่ียงของเทศบาลต าบลซ าสูงบรรลุวัตถุประสงค์ทุกประการ  
         

                                 คณะกรรมการบริหารความเส่ียง 
                             15  กุมภาพันธ์  2564 
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บทท่ี 1 
บทน ำ 

1. ควำมเป็นมำ 
 ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  มาตรา 62 วรรค 3  บัญญัติให้รัฐต้องรักษาวินัยการเงินการ
คลังอย่างเคร่งครัดเพื่อให้ฐานะทางการเงินการคลังของรัฐมีเสถียรภาพมั่นคงอย่างยั่งยืน  โดยกฎหมายว่าด้วย
วินัยการเงินการคลังของรัฐต้องมีบทบัญญัติเกี่ยวกับกรอบการด าเนินการการคลัง  งบประมาณ  วินัยรายได้  
รายจ่าย  ท้ังเงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณ  การรับทรัพย์สิน  เงินคงคลังและหนี้สาธารณะ  ดังนั้น  
จึงได้ก าหนดพระราชบญัญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ.  2561 หมวด 4  การบัญชี  การรายงาน  และ
การตรวจสอบ  ตามมาตรา 79 ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายใน 
และการบริหารความเส่ียง  โดยให้ถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ท่ีกระทรวงการคลังก าหนด และมีผล
บังคับต้ังแต่วันท่ี  20  เมษายน  2561  ซึ่งการควบคุมภายในและการบริหารความเส่ียงถือเป็นปัจจัยส าคัญท่ี
จะช่วยให้การด าเนินงานตามภารกิจมีประสิทธิผล  ประสิทธิภาพ  ประหยัด  และช่วยป้องกันหรือลดความ
เส่ียงจากการผิดพลาด  ความเสียหาย  ความส้ินเปลือง  ความสูญเปล่าของการใช้ทรัพย์สิน  หรือการกระท า
อันเป็นการทุจริต  กล่าวคือ  โดยท่ีสมควรให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการควบคุมภายในและการบริหารจัดการ
ความเส่ียง  เพื่อให้การด าเนินงานบรรลุวัตถุประสงค์ตามยุทธศาสตร์ท่ีหน่วยงานของรัฐก าหนด  อาศัยอ านาจ
ตามความในมาตรา 79  แห่งพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561   และแนวทางท่ีกรม
ส่งเสริมการปครองท้องถิ่นก าหนด  ดังนี้ 

1. หลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการควบคุมภายในส าหรับ
หน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2561  ตามหนังสือท่ี มท 0805.2/ว3444 ลงวันท่ี 26  ตุลาคม  2561  ก าหนดให้
หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการควบคุมภายในเพื่อให้เกิดความเช่ือมั่นอย่างสมเหตุสมผลว่าจะบรรลุวัตถุประสงค์
ด้านการด าเนินงาน  ด้านการรายงาน  และด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย  ระเบียบ  และข้อบังคับ  อาศัย
อ านาจตามความในมาตรา 79 แห่งพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561  ซึ่งได้ก าหนด
หลักเกณฑ์ไว้ดังต่อไปนี้ 

ข้อ  1  หลักเกณฑ์นี้เรียกว่า  “หลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์
ปฏิบัติการควบคุมภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2561” 

ข้อ  2  หลักเกณฑ์นี้ให้ใช้บังคับต้ังแต่วันถัดจากวันท่ีกระทรวงการคลังประกาศเป็นต้นไป 
ข้อ  3  ให้หน่วยงานของรัฐตามพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561  ถือปฏิบัติ

ตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการควบคุมภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐท่ีแนบท้ายหลักเกณฑ์ฉบับนี้ 
ข้อ  4  กรณีหน่วยงานของรัฐ  มีเจตนาหรือปล่อยปละละเลยในการปฏิบัติตามมาตรฐานหรือ

หลักเกณฑ์ปฏิบัติการควบคุมภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐท่ีกระทรวงการคลังก าหนด  โดยไม่มี เหตุอันควร
ให้กระทรวงการคลังพิจารณาความเหมาะสมในการเสนอความเห็นเกี่ยวกับพฤติการณ์ของหน่วยงานของรัฐ
ดังกล่าว  ให้ผู้ท่ีเกี่ยวข้องด าเนินการตามอ านาจหน้าท่ีต่อไป 
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2.  หลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเส่ียง

ส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2562  หนังสือท่ี มท 0805.2/ว 6858 ลงวันท่ี 29  มีนาคม  2562   
หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการบริหารจัดการความเส่ียง  เพื่อให้การด าเนินงานบรรลุวัตถุประสงค์ตามยุทธศาสตร์
ท่ีหน่วยงานของรัฐก าหนด ซึ่งได้ก าหนดหลักเกณฑ์ไว้ดังต่อไปนี้ 
 ข้อ  1  หลักเกณฑ์นี้เรียกว่า  “หลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการ
บริหารจัดการความเส่ียงส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2562” 
 ข้อ  2  หลักเกณฑ์นี้ให้ใช้บังคับในรอบระยะเวลาบัญชีของหน่วยงานของรัฐถัดจากปีท่ีกระทรวงการคลัง
ประกาศเป็นต้นไป 
 ข้อ  3  ใหห้น่วยงานของรัฐตามพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561  ถือปฏิบัติตาม
มาตรฐานและหลักเกณฑ์การปฏิบัติการบริหารจัดการความเส่ียงส าหรับหน่วยงานของรัฐท่ีแนบท้ายหลักเกณฑ์
กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเส่ียงส าหรับหน่วยงานของรัฐ 
พ.ศ. 2562 
 ข้อ  4  กรณีหน่วยงานของรัฐมีเจตนาปล่อยปละละเลยในการปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์
ปฏิบัติการบริหารจัดการความเส่ียงส าหรับหน่วยงานของรัฐท่ีกระทรวงการคลังก าหนด  โดยไม่มีเหตุอันควร  
ให้กระทรวงการคลังพิจารณาความเหมะสมในการเสนอความเห็นเกี่ยวกับพฤติการณ์ของหน่วยงานของรัฐ
ดังกล่าว  ให้ผู้ท่ีเกี่ยวข้องด าเนินการตามอ านาจหน้าท่ีต่อไป 
 
2.  องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
 ตามพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561  มาตรา 4 บัญญัติให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นเป็นหนึ่งในหน่วยงานของรัฐ  และให้ความหมายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้แก่  องค์การ
บริหารส่วนจังหวัด  เทศบาล  องค์การบริหารส่วนต าบล  กรุงเทพมหานคร  เมืองพัทยา  และองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นอื่นท่ีมีกฎหมายจัดต้ัง 
 
3.  มำตรฐำนด้ำนกำรตรวจสอบภำยใน 
 กรมบัญชีกลางก าหนดมาตรฐานการตรวจสอบภายในของผู้ตรวจสอบภายในของส่วนราชการ  เพื่อให้
ผู้ตรวจสอบภายในของส่วนราชการใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติงานตรวจสอบภายในให้มีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล  เนื่องจากการตรวจสอบภายในนับว่าเป็นเครื่องมือหรือผู้ช่วยท่ีส าคัญของผู้บริหารหน่วยงานใน
การติดตามและประเมินการปฏิบัติงานของส่วนงานต่างๆ ภายในหน่วยงาน  รวมท้ังการเสนอแนะแนวทางหรือ
มาตรการท่ีจะท าให้ผลการด าเนินงานสามารถบรรลุวัตถุผลตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายท่ีก าหนดไว้  ซึ่ง
โครงสร้างมาตรฐานการตรวจสอบภายใน  ประกอบด้วย 2 ส่วน  คือ  มาตรฐานด้านคุณสมบัติ   ซึ่งกล่าวถึง
ลักษณะของหน่วยงานและบุคลากรท่ีปฏิบัติงานด้านการตรวจสอบภายใน  และมาตรฐานด้านการปฏิบัติงาน  
ซึ่งกล่าวถึงลักษณะของงานและกระบวนการปฏิบัติงานด้านการตรวจสอบภายใน  ซึ่งมาตรฐานการปฏิบัติงาน  
รหัส 2100  ด้านลักษณะของงานตรวจสอบภายใน  ก าหนดไว้ว่า  การปฏิบัติงานตรวจสอบภายในต้อง
สามารถประเมินและช่วยสนับสนุนให้มีการปรับปรุงกระบวนการก ากับดูแล  การบริหารความเส่ียง  และการ 
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ควบคุมของส่วนราชการ  โดยใช้วิธีการท่ีเป็นระบบ  ระเบียบ  และอาศัยความเส่ียงของส่วนราชการ  ท้ังนี้  
การตรวจสอบภายในจะมีความน่าเช่ือถือและเพิ่มคุณค่า  เมื่อผู้ตรวจสอบภายในมีการปฏิบัติงานเชิงรุกและ 
การประเมินผลของผู้ตรวจสอบภายใน  ได้ก่อให้เกิดความรู้ความเข้าใจในการปฏิบัติงานอย่างลึกซึ้ง  รวมท้ังได้
ค านึงถึงผลกระทบท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคตด้วย  
 ท้ังนี้  หน่วยตรวจสอบภายใน  ได้ด าเนินการตรวจสอบผลด าเนินงานด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย  
ระเบียบ  และข้อบังคับ  ตามพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 มาตรา 79 ความว่า  “ให้
หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการตรวจสอบภายใน  การควบคุมภายในและการบริหารจัดการความเส่ียง โดยให้ถือ
ปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ท่ีกระทรวงการคลังก าหนด" นั้น  ปรากฏว่า  เทศบาลต าบลซ าสูง  ยังไม่ได้
ด าเนินการตามหลักเกณฑ์ท่ีกระทรวงการคลังก าหนดเกี่ยวกับหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐาน
และหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเส่ียงส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2562  ก าหนด   และ
หน่วยงานภายในองค์กรยังไม่มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการด าเนินการดังกล่าว  หน่วยตรวจสอบภายในจึง
ได้จัดท าคู่มือคู่มือการจัดท ารายงานการควบคุมภายในและการบริหารจัดการความเส่ียงตามพระราชบัญญัติ
วินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561  มาตรา 79  เพื่อให้หน่วยงานในองค์กรและผู้ท่ีสนใจได้ใช้เป็นแนวทาง
ในการปฏบิัติงานด้านการจัดวางระบบควบคุมภายในและการบริหารความเส่ียงภายในองค์กรต่อไป 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

บทท่ี  2 
มำตรฐำนกำรควบคุมภำยในส ำหรับหน่วยงำนของรัฐ 

1.  แนวคิด 
 1.  การควบคุมภายในเป็นกลไกท่ีจะท าให้หน่วยงานของรัฐบรรลุวัตถุประสงค์การควบคุมภายในด้านใด
ด้านหนึ่งหรือหลายด้าน  ได้แก่  ด้านการด าเนินงาน  ด้านการรายงาน  และด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย  
ระเบียบ  และข้อบังคับ 
 2.  การควบคุมภายในเป็นส่วนประกอบท่ีแทรกอยู่ในการปฏิบัติงานตามปกติของหน่วยงานของรัฐ  
การควบคุมภายในเป็นส่ิงท่ีต้องกระท าอย่างเป็นขั้นตอนและต่อเนื่อง  มิใช่เป็นผลสุดท้ายของการกระท า 
 3.  การควบคุมภายในเกิดขึ้นได้โดยบุคลากรของหน่วยงานของรัฐ โดยผู้ก ากับดูแล  ฝ่ายบริหาร  
ผู้ปฏิบัติงาน  และผู้ตรวจสอบภายใน  เป็นผู้มีบทบาทส าคัญในการท าให้มีการควบคุมภายในเกิดขึ้น  ซึ่งไม่ใช่
เพียงการก าหนดนโยบาย  ระบบงาน  คู่มือการปฏิบัติงานและแบบฟอร์มด าเนินงานเท่านั้น  หากแต่ต้องมีการ
ลงมือปฏิบัติ 
 4.  การควบคุมภายในสามารถให้ความเช่ือมั่นอย่างสมเหตุสมผลว่าจะบรรลุตามวัตถุประสงค์หน่วยงาน
ของรัฐท่ีก าหนดตามแผนปฏิบัติราชการหรือแผนด าเนินงาน อย่างไรก็ตาม  การควบคุมภายในท่ีก าหนดก็
อาจจะไม่สามารถให้ความมั่นใจแก่ผู้ก ากับดูแลและฝ่ายบริหาร  ว่าการด าเนินงานจะบรรลุวัตถุประสงค์อย่าง
สมบูรณ์ 
 5.  การควบคุมภายในควรก าหนดให้เหมาะสมกับโครงสร้างองค์กรและภารกิจของหน่วยงานของรัฐ 
 
2.  ค ำนิยำม 
 “หน่วยงานของรัฐ”  หมายความว่า 

(1)  ส่วนราชการ 
(2)  รัฐวิสาหกิจ 

 (3)  หน่วยงานของรัฐสภา  ศาลยุติธรรม  ศาลปกครอง  ศาลรัฐธรรมนูญ  องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ  
และองค์กรอัยการ 

(3)  องค์การมหาชน 
(4)  ทุนหมุนเวียนท่ีมีฐานะเป็นนิติบุคคล 
(5)  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(6)  หน่วยงานอื่นของรัฐตามท่ีกฎหมายก าหนด 
“ผู้ก ากับดูแล”  หมายความว่า  บุคคล  หรือคณะบุคคล  ผู้มีหน้าท่ีรับผิดชอบในการก ากับดูแล  หรือ

บังคับบัญชาของหน่วยงานของรัฐ 
“หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ”  หมายความว่า  ผู้บริหารสูงสุดของหน่วยงานของรัฐ 
“ฝ่ายบริหาร”  หมายความว่า  ผู้บริหารทุกระดับของหน่วยงานของรัฐ 
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“ผู้ตรวจสอบภายใน”  หมายความว่า  ผู้ด ารงต าแหน่งผู้ตรวจสอบภายในของหน่วยงาน  หรือด ารง

ต าแหน่งอื่นท่ีท าหน้าท่ีเช่นเดียวกับผู้ตรวจสอบภายในของหน่วยงานของรัฐ 
 “การควบคุมภายใน”  หมายความว่า  กระบวนการปฏิบัติงานท่ีผู้ก ากับดูแล  หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ  
ฝ่ายบริหาร  และบุคลากรของหน่วยงานของรัฐจัดให้มีขึ้น  เพื่อสร้างความมั่นใจอย่างสมเหตุสมผลว่าการ
ด าเนินงานของหน่วยงานของรัฐจะบรรลุวัตถุประสงค์ด้านการด าเนินงาน  ด้านการรายงาน  และด้านการ
ปฏิบัติตามกฎหม่าย  ระเบียบ  และข้อบังคับ 
 “ความเส่ียง”  หมายความว่า  ความเป็นไปได้ท่ีเหตุการณ์ใดเหตุการณ์หนึ่งอาจเกิดขึ้น  และเป็น
อุปสรรคต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ 
 
3.  ขอบเขตกำรใช้ 
 มาตรฐานการควบคุมภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐ  จัดท าขึ้นส าหรับหน่วยงานของรัฐเพื่อใช้เป็น
กรอบแนวทางในการจัดท าระบบการควบคุมภายในให้เหมาะสมกับลักษณะ  ขนาด  และความซับซ้อนของ
งานในความรับผิดชอบของหน่วยงานของรัฐ  และมีการติดตามประเมินผลและปรับปรุงการควบคุมภายในให้
เพียงพอและเหมาะสม  รวมท้ังมีการปฏิบัติตามอย่างต่อเนื่อง 
 
4.  วัตถุประสงค์ของกำรควบคุมภำยใน 
 หน่วยงานของรัฐต้องให้ความส าคัญกับวัตถุประสงค์ของการควบคุมภายในแต่ละด้าน  ดังนี้ 
 1.  วัตถุประสงค์ด้านการด าเนินงาน  (Operations  Objectives)  เป็นวัตถุประสงค์เกี่ยวกับความมี
ประสิทธิผลและประสิทธิภาพของการด าเนินงาน  รวมถึงการบรรลุเป้าหมายด้านการด าเนินงาน  ด้านการเงิน  
ตลอดจนการใช้ทรัพยากร  การดูแลรักษาทรัพย์สิน  การป้องกันหรือลดความผิดพลาดของหน่วยงานของรัฐ  
ตลอดจนความเสียหาย  การรั่วไหล  การส้ินเปลือง  หรือการทุจริตในหน่วยงานของรัฐ 
 2.  วัตถุประสงค์ด้านการรายงาน  (Reporting  Objectives)  เป็นวัตถุประสงค์เกี่ยวกับการรายงาน
ทางการเงินและไม่ใช่การเงิน  ท่ีใช้ภายในและภายนอกหน่วยงานของรัฐ  รวมถึงการรายงานท่ีเช่ือถือได้  
ทันเวลา  โปร่งใส  หรือข้อก าหนดอื่นของทางราชการ 
 3.  วัตถุประสงค์ด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย  ระเบียบและข้อบังคับ  (Compliance  Objectives)  
เป็นวัตถุประสงค์เกี่ยวกับการปฏิบัติตามกฎหมาย  ระเบียบ  ข้อบังคับหรือมติคณะรัฐมนตรีท่ีเกี่ยวข้องกับการ
ด าเนินงาน  รวมท้ังข้อก าหนดอื่นของทางราชการ 
 
5.  องค์ประกอบของมำตรฐำนกำรควบคุมภำยใน 
 หน่วยงานของรัฐได้ก าหนด วิสัยทัศน์ พันธกิจ ยุทธศาสตร์ วัตถุประสงค์ ซึ่งมีความแตกต่างกันในแต่ละ
หน่วยงาน  การควบคุมภายในจะเป็นเครื่องมือสนับสนุนให้หน่วยงานของรัฐสามารถขับเคล่ือนการปฏิบัติงาน
ให้บรรลุวัตถุประสงค์ท่ีก าหนด  ท้ังนี้  การควบคุมภายในจะประกอบด้วย 5 องค์ประกอบ 17 หลักการ ดังนี้ 
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6.  องค์ประกอบของกำรควบคุมภำยใน 5 องค์ประกอบ :  

1.  สภาพแวดล้อมการควบคุม  (Control  Environment) 
2.  การประเมินความเส่ียง  (Risk  Assessment) 
3.  กิจกรรมการควบคุม  (Control  Activities) 
4.  สารสนเทศและการส่ือสาร  (Information and Communication) 
5.  กิจกรรมการติดตามผล  (Monitoring  Activities) 

 

1.  สภำพแวดล้อมกำรควบคุม 
 สภาพแวดล้อมการควบคุมเป็นปัจจัยพื้นฐานในการด าเนินงานท่ีส่งผลให้มีการน าการควบคุม

ภายในมาปฏิบัติท่ัวท้ังหน่วยงานของรัฐ  ท้ังนี้  ผู้ก ากับดูแลและฝ่ายบริหารจะต้องสร้างบรรยากาศให้ทุก
ระดับตระหนักถึงความส าคัญของการควบคุมภายใน  รวมท้ังการด าเนินงานท่ีคาดหวังของผู้ก ากับดูแลและ
ฝ่ายบริหาร  ท้ังนี้  สภาพแวดล้อมการควบคุมดังกล่าวเป็นพื้นฐานส าคัญท่ีจะส่งผลกระทบต่อองค์ประกอบ
ของการควบคุมภายในอื่นๆ 

สภาพแวดล้อมการควบคุมประกอบด้วย 5 หลักการ  ดังนี้ 
(1)  หน่วยงานของรัฐแสดงให้เห็นถึงการยึดมั่นในคุณค่าของความซื่อตรงและจริยธรรม 
(2)  ผู้ก ากับดูแลของหน่วยงานของรัฐ แสดงให้เห็นถึงความเป็นอิสระจากฝ่ายบริหารและมีหน้าท่ี

ก ากับดูแลให้มีการพัฒนาหรือปรับปรุงการควบคุมภายใน  รวมถึงการด าเนินการเกี่ยวกับการควบคุมภายใน 
(3)  หัวหน้าหน่วยงานของรัฐจัดให้มีโครงสร้างองค์กร  สายการบังคับบัญชา  อ านาจหน้าท่ีและ

ความรับผิดชอบท่ีเหมาะสมในการบรรลุวัตถุประสงค์ของหน่วยงานของรัฐภายใต้การก ากับดูแลของผู้ก ากับ
ดูแล 

(4)  หน่วยงานของรัฐแสดงให้เห็นถึงความมุ่งมั่นในการสร้างแรงจูงใจ  พัฒนาและรักษาบุคลากรท่ี
มีความรู้ความสามารถท่ีสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของหน่วยงานของรัฐ 

(5)  หน่วยงานของรัฐก าหนดให้บุคลากรมีหน้าท่ีและความรับผิดชอบต่อผลการปฏิบัติงานตาม
ระบบการควบคุมภายใน  เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของหน่วยงานของรัฐ 

 2.  กำรประเมินควำมเสี่ยง 
     การประเมินความเส่ียงเป็นกระบวนการท่ีด าเนินการอย่างต่อเนื่องและเป็นประจ า  เพื่อระบุและ
วิเคราะห์ความเส่ียงท่ีมีผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายของหน่วยงานของรัฐ  รวมถึงก าหนด
วิธีการจัดการความเส่ียงนั้น  ฝ่ายบริหารควรค านึงถึงการเปล่ียนแปลงของสภาพแวดล้อมภายนอกและภายใน
ท้ังหมดท่ีมีผลต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ของหน่วยงานของรัฐ 
  การประเมินความเส่ียง  ประกอบด้วย  4  หลักการ  ดังนี้ 

      (1)  หน่วยงานของรัฐระบุวัตถุประสงค์การควบคุมภายในของการปฏิบัติงานให้สอดคล้องกับ
วัตถุประสงค์ขององค์กรไว้อย่างชัดเจนและเพียงพอท่ีจะสามารถระบุและประเมินความเส่ียงท่ีเกี่ยวข้องกับ
วัตถุประสงค์ 
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  (2)  หน่วยงานของรัฐระบุความเส่ียงท่ีมีผลต่อการบรรลุวัตถุประสงค์การควบคุมภายในอย่าง
ครอบคลุมท้ังหน่วยงานของรัฐ  และวิเคราะห์ความเส่ียงเพื่อก าหนดวิธีการจัดการความเส่ียง 
  (3)  หน่วยงานของรัฐพิจารณาโอกาสท่ีอาจเกิดการทุจริต  เพื่อประกอบการประเมินความ
เส่ียงท่ีส่งผลต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ 
  (4)  หน่วยงานของรัฐระบุและประเมินการเปล่ียนแปลงท่ีอาจมีผลกระทบอย่างมีนัยส าคัญต่อ
ระบบการควบคุมภายใน 
 3.  กิจกรรมกำรควบคุม 
      กิจกรรมการควบคุมเป็นการปฏิบัติท่ีก าหนดไว้ในนโยบายและกระบวนการด าเนินงาน  เพื่อให้
มั่นใจว่าการปฏิบัติตามการส่ังการของฝ่ายบริหารจะลดหรือควบคุมความเส่ียงให้สามารถบรรลุวัตถุประสงค์
กิจกรรมการควบคุมควรได้รับการน าไปปฏิบัติท่ัวทุกระดับของหน่วยงานของรัฐ  ในกระบวนการปฏิบัติงาน
ขั้นตอนการด าเนินงานต่างๆ  รวมถึงการน าเทคโนโลยีมาใช้ในการด าเนินงาน 
 กิจกรรมการควบคุมประกอบด้วย  3  หลักการ  ดังนี้ 
 (1)  หน่วยงานของรัฐระบุและพัฒนากิจกรรมการควบคุม  เพื่อลดความเส่ียงในการบรรลุ
วัตถุประสงค์ให้อยู่ในระดับท่ียอมรับได้ 
 (2)  หน่วยงานของรัฐระบุและพัฒนากิจการรมการควบคุมท่ัวไปด้านเทคโนโลยี  เพื่อสนับสนุน
การบรรลุวัตถุประสงค์ 
 (3)  หน่วยงานของรัฐจัดให้มีกิจกรรมการควบคุม  โดยก าหนดไว้ในนโยบาย  ประกอบด้วย
ผลส าเร็จท่ีคาดหวังและขั้นตอนการปฏิบัติงาน  เพื่อน านโยบายไปสู่การปฏิบัติจริง 
 4.  สำรสนเทศและกำรสื่อกำร 
      สารสนเทศเป็นส่ิงจ าเป็นส าหรับหน่วยงานของรัฐท่ีจะช่วยให้มีการด าเนินการตามการควบคุม
ภายในท่ีก าหนด  เพื่อสนับสนุนให้บรรลุวัตถุประสงค์ของหน่วยงานของรัฐ  การส่ือสารเกิดขึ้นได้ท้ังจากภายใน
และภายนอก  และเป็นช่องทางเพื่อให้ทราบถึงสารสนเทศท่ีส าคัญในการควบคุมการด า เนินงานและ
ความส าคัญของการควบคุมภายในท่ีมีต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ 
       สารสนเทศและการส่ือสารประกอบด้วย  3  หลักการ  ดังนี้ 
  (1)  หน่วยงานของรัฐจัดท าหรือจัดหาและใช้สารสนเทศท่ีเกี่ยวข้องและมีคุณภาพ  เพื่อสนับสนุน
ให้มีการปฏิบัติตามการควบคุมภายในท่ีก าหนด 
  (2)  หน่วยงานของรัฐมีการส่ือสารภายในเกี่ยวกับสารสนเทศ  รวมถึงวัตถุประสงค์และความ
รับผิดชอบท่ีมีต่อการควบคุมภายในซึ่งมีความจ าเป็นในการสนับสนุนให้มีการปฏิบัติตามการควบคุมภายในท่ี
ก าหนด 
  (3)  หน่วยงานของรัฐมีการส่ือสารกับบุคคลภายนอกเกี่ยวกับเรื่องท่ีมีผลกระทบต่อการปฏิบัติ
ตามการควบคุมภายในท่ีก าหนด 
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 5.  กิจกรรมกำรติดตำมผล 
          กิจกรรมการติดตามผลเป็นการประเมินผลระหว่างการปฏิบัติงาน  การประเมินผลเป็นรายครั้ง  
หรือเป็นการประเมินผลท้ังสองวิธีร่วมกัน  เพื่อให้เกิดความมั่นใจว่าได้มีการปฏิบัติตามหลักการในแต่ละ
องค์ประกอบของการควบคุมภายในท้ัง 5 องค์ประกอบ  กรณีท่ีผลการประเมินการควบคุมภายในจะก่อให้เกิด
ความเสียหายต่อหน่วยงานของรัฐ  ให้รายงานต่อฝ่ายบริหาร  และผู้ก ากับดูแล  อย่างทันเวลา 
  กิจกรรมการติดตามผลประกอบด้วย  2  หลักการ  ดังนี้ 
  (1)  หน่วยงานของรัฐระบุ  พัฒนา  และด าเนินการประเมินผลระหว่างการปฏิบัติงาน  และหรือ
การประเมินผลเป็นรายครั้งตามท่ีก าหนด  เพื่อให้เกิดความมั่นใจว่าได้มีการปฏิบัติตามองค์ประกอบของการ
ควบคุมภายใน 
  (2)  หน่วยงานของรัฐประเมินผลและส่ือสารข้อบกพร่อง  หรือจุดอ่อนของการควบคุมภายใน
อย่างทันเวลาต่อฝ่ายบราหรและผู้ก ากับดูแล  เพื่อให้ผู้รับผิดชอบสามารถส่ังการแก้ไขได้อย่างเหมาะสม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

บทท่ี  3 
มำตรฐำนกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงส ำหรับหน่วยงำนของรัฐ 

1. หลักกำรและเหตุผล 
 การบริหารความเส่ียงเป็นเครื่องมือทางกลยุทธ์ท่ีส าคัญตามหลักการก ากับดูแลกิจการท่ีดีท่ีจะช่วยให้
การบริหารงานและการตัดสินใจด้านต่างๆ  อาทิ  การวางแผน  การก าหนดกลยุทธ์  การติดตาม  ควบคุม  
และประเมินผลการปฏิบัติงาน  ตลอดจนการใช้ทรัพยากรต่างๆ อย่างเหมาะสม  มีประสิทธิภาพมากขึ้น  และ
ลดการสูญเสียและโอกาสท่ีท าให้เกิดความเสียหายแก่องค์กร 
 ภายใต้สภาวะการด าเนินงานของทุกๆ องค์กร  ล้วนแต่มีความเส่ียงซึ่งเป็นความไม่แน่นอนท่ีอาจจะ
ส่งผลกระทบต่อการด าเนินงานหรือเป้าหมายขององค์กร  จึงจ าเป็นต้องมีการจัดการความเส่ียงเหล่านั้นอย่าง
เป็นระบบ  โดยการระบุความเส่ียงว่ามีปัจจัยเส่ียงใดบ้างท่ีกระทบต่อการด าเนินงานหรือเป้าหมายขององค์กร  
วิเคราะห์ความเส่ียงจากโอกาสและผลกระทบท่ีเกิดขึ้น  จัดล าดับความส าคัญของความเส่ียง  ก าหนดแนวทาง
ในการบริหารจัดการความเส่ียง  และต้องค านึงความคุ้มค่าในการจัดการความเส่ียงอย่างเหมาะสม 
 มาตรฐานการบริหารจัดการความเส่ียงส าหรับหน่วยงานของรัฐท่ีก าหนดต่อไปนี้ได้จัดท าขึ้นตามแนว
ทางการบริหารจัดการความเส่ียงของสากลมาก าหนดให้เหมาะสมกับบริบทของหน่วยงานของรัฐในประเทศ
ไทย  โดยถือเป็นมาตรฐานเบ้ืองต้นของการบริหารจัดการความเส่ียงส าหรับหน่วยงานของรัฐ 
 
2. ค ำนิยำม 
 “หน่วยงานของรัฐ”  หมายความว่า 

(1)  ส่วนราชการ 
(2)  รัฐวิสาหกิจ 

      (3)   หน่วยงานของรัฐสภา  ศาลยุติธรรม  ศาลปกครอง  ศาลรัฐธรรมนูญ  องค์กรอิสระตาม
รัฐธรรมนูญ  และองค์กรอัยการ 

(4)  องค์การมหาชน 
(5)  ทุนหมุนเวียนท่ีมีฐานะเป็นนิติบุคคล 
(6)  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(7)  หน่วยงานอื่นของรัฐตามท่ีกฎหมายก าหนด 
“ฝ่ายบริหาร” หมายความว่า  ผู้บริหารทุกระดับของหน่วยงานของรัฐ 
“การบริหารจัดการความเส่ียง”   หมายความว่า  กระบวนการบริหารจัดการเหตุการณ์ท่ีอาจเกิดขึ้น 

และส่งผลกระทบต่อหน่วยงานของรัฐ  เพื่อให้หน่วยงานของรัฐสามารถด าเนินงานให้บรรลุวัตถุประสงค์ของ
หน่วยงาน  รวมถึงเพื่อเพิ่มศักยภาพและขีดความสามารถให้หน่วยงานของรัฐ 
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3.  มำตรฐำน 
 3.1  หน่วยงานของรัฐต้องจัดให้มีการบริหารจัดการความเส่ียง  เพื่อให้ความเช่ือมั่นอย่างสมเหตุสมผล
แก่ผู้มีส่วนได้เสียของหน่วยงานว่าหน่วยงานได้ด าเนินการบริหารจัดการความเส่ียงอย่างเหมาะสม 
 3.2  ฝ่ายบริหารของหน่วยงานของรัฐต้องจัดให้มีสภาพแวดล้อมท่ีเหมาะสมต่อการบริหารจัดการ
ความเส่ียงภายในองค์กร  อย่างน้อยประกอบด้วย  การมอบหมายให้ผู้รับผิดชอบเรื่องการบริหารจัดการความ
เส่ียง  การก าหนดวัฒนธรรมของหน่วยงานของรัฐท่ีส่งเสริมการบริหารจัดการความเส่ียง  รวมถึงการบริหาร
ทรัพยากรบุคคล 
 3.3  หน่วยงานของรัฐต้องมีการก าหนดวัตถุประสงค์เพื่อใช้ในการบริหารจัดการความเส่ียงท่ีเหมาะสม  
รวมถึงการส่ือสารการบริหารจัดการความเส่ียงของวัตถุประสงค์ด้านต่างๆ ต่อบุคลากรท่ีเกี่ยวข้อง 
 3.4  การบริหารจัดการความเส่ียงต้องด าเนินการในทุกระดับของหน่วยงานของรัฐ 
 3.5  การบริหารจัดการความเส่ียง  อย่างน้อยต้องประกอบด้วย  การระบุความเส่ียง  การประเมิน
ความเส่ียง  และการตอบสนองความเส่ียง  
 3.6  หน่วยงานของรัฐต้องจัดท าแผนบริหารจัดการความเส่ียงอย่างน้อยปีละครั้งและต้องมีการส่ือสาร
แผนบริหารจัดการความเส่ียงกับผู้ท่ีเกี่ยวข้องทุกฝ่าย 
  3.7  หน่วยงานของรัฐต้องมีการติดตามประเมินผลการบริหารจัดการความเส่ียงและทบทวนแผนการ
บริหารจัดการความเส่ียงอย่างสม่ าเสมอ 
  3.8  หน่วยงานของรัฐต้องมีการรายงานการบริหารจัดการความเส่ียงของหน่วยงานต่อผู้ท่ีเกี่ยวข้อง 
 3.9  หน่วยงานของรัฐสามารถพิจารณาน าเครื่องมือการบริหารความเส่ียงท่ีเหมาะสมมาประยุกต์ใช้
กับหน่วยงาน  เพื่อให้การบริหารจัดการความเส่ียงของหน่วยงานเกิดประสิทฺธิภาพสูงสุด 
 
4.  ประโยชน์ของกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยง 
 การด าเนินการบริหารความเส่ียงจะช่วยให้ผู้บริหารหน่วยงานของรัฐมีข้อมูลท่ีใช้ในการตัดสินใจได้
อย่างดียิ่งขึ้น และท าให้องค์กรสามารถจัดการกับปัญหาอุปสรรคและอยู่รอดได้ในสถานการณ์ท่ีไม่คาดคิดหรือ
สถานการณ์ท่ีอาจท าให้องค์กรเกิดความเสียหาย 
 ประโยชน์ท่ีคาดหวังว่าจะได้จากรับจากการด าเนินการบริหารจัดการความเส่ียง  มีดังนี้ 
 1.  เป็นส่วนหนึ่งของหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี  การบริหารความเส่ียงจะช่วยคณะท างาน
บริหารความเส่ียงและผู้บริหารท้องถิ่นทุกระดับตระหนักถึงความเส่ียงหลักท่ีส าคัญและสามารถท าหน้าท่ีในการ
ก ากับดูแลองค์กรได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น 
 2.  สร้างฐานข้อมูลท่ีมีประโยชน์ต่อการบริหารและการปฏิบัติงานขององค์กร  การบริหารความเส่ียง
จะเป็นแหล่งข้อมูลส าหรับผู้บริหารท้องถิ่นในการตัดสินใจด้านต่างๆ ซึ่งรวมถึงการบริหารจัดการความเส่ียง  
ซึ่งต้ังอยู่บนสมมติฐานในการตอบสนองต่อเป้าหมายและภารกิจหลักขององค์กรรวมถึงระดับความเส่ียงท่ี
ยอมรับได้ 
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 3.  ช่วยสะท้อนให้เห็นภาพรวมของความเส่ียงต่างๆ ท่ีส าคัญได้ท้ังหมด  การบริหารความเส่ียงจะท า
ให้บุคลากรภายในองค์กรมีความเข้าใจถึงเป้าหมายและภารกิจหลักขององค์กร  และตระหนักถึงความเส่ียง
ส าคัญท่ีส่งผลกระทบในเชิงลบต่อองค์กรได้อย่างครบถ้วน  ซึ่งครอบคลุมความเส่ียงธรรมาภิบาล 
 4.  เป็นเครื่องมือท่ีส าคัญในการบริหารงาน  การบริหารความเส่ียงเป็นเครื่องมือท่ีช่วยให้ผู้บริหาร
สามารถมั่นใจได้ว่าความเส่ียงได้รับการจัดการอย่างเหมาะสมและทันเวลา  รวมท้ังเป็นเครื่องมือท่ีส าคัญของ
ผู้บริหารในการบริหารงานและการตัดสินใจในด้านต่างๆ เช่น  การวางแผนการก าหนดกลยุทธ์  การติดตาม
ควบคุมและวัดผลการปฏิบัติงาน  ซึ่งส่งผลให้การด าเนินงานของสถาบันเป็นไปตามเป้าหมายท่ีก าหนดและ
สามารถปกป้องผลประโยชน์  รวมท้ังเพิ่มมูลค่าแก่องค์กร 
 5.  ช่วยให้การพัฒนาองค์กรเป็นไปในทิศทางเดียวกัน  การบริหารความเส่ียงท าให้รูปแบบการ
ตัดสินใจในระดับการปฏิบัติงานขององค์กรมีการพัฒนาไปในทิศทางเดียวกัน  เช่น  การตัดสินใจของผู้บริหารมี
ความเข้าใจกลยุทธ์  วัตถุประสงค์ขององค์กร  และระดับความเส่ียงอย่างชัดเจน 
 6.  ช่วยให้การพัฒนาการบริหารและจัดสรรทรัพยากรเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  
การจัดสรรทรัพยากรเป็นไปอย่างเหมาะสม  โดยพิจารณาถึงระดับความเส่ียงในแต่ละกิจกรรม  และการ
เลือกใช้มาตรการในการบริหารจัดการความเส่ียง  เช่น  การใช้ทรัพยากรส าหรับกิจกรรมท่ีมีความเส่ียงต่างๆ 
และกิจกรรมท่ีมีความเส่ียงสูงย่อมแตกต่างกัน  หรือการเลือกใช้มาตการแต่ละประเภทย่อมใช้ทรัพยากร
แตกต่างกัน  เป็นต้น 
 
4.  ลักษณะของควำมเสี่ยง 
 ลักษณะของความเส่ียง  สามารถแบ่งออกได้เป็น 3 ส่วน  ดังนี้ 
 1.  ปัจจัยเส่ียง  คือ  สาเหตุท่ีจะท าให้เกิดความเส่ียง 
 2.  เหตุการณ์เส่ียง  คือ  เหตุการณ์ท่ีส่งผลกระทบต่อการด าเนินงาน  หรือนโยบาย 
 3.  ผลกระทบของความเส่ียง  คือ  ความรุนแรงของความเสียหายท่ีน่าจะเกิดขึ้นจากเหตุการณ์เส่ียง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

บทท่ี  4 
แนวทำงกำรบริหำรควำมเสี่ยงและกระบวนกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยง 

1.  กลไกกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยง 
1.  ผู้บริหารท้องถิ่น  มีหน้าท่ีแต่งต้ังคณะท างานบริหารจัดการความเส่ียง  ส่งเสริมให้มีการบริหาร

จัดการความเส่ียงอย่างมีประสิทธิภาพและเหมาะสม  รวมท้ังพิจารณาให้ความเห็นชอบหรืออนุมัติแผนการ
บริหารความเส่ียงเพื่อน าไปปฏิบัติต่อไป 

2.  คณะท างานบริหารจัดการความเส่ียง  มีหน้าท่ีด าเนินการให้มีระบบการบริหารจัดการความเส่ียง  
จัดท าแผนบริหารความเส่ียง  รายงาน  และประเมินผลการด าเนินงานตามแผนการบริหารจัดการความเส่ียง  
รวมท้ังทบทวนแผนการบริหารความเส่ียงเพื่อปรับปรุงการด าเนินงานต่อไปในอนาคต 

3.  ผู้ปฏิบัติงาน  หรือเจ้าหน้าท่ีกอง/ฝ่าย  ขององค์กรมีหน้าท่ีสนับสนุนข้อมูลท่ีเกี่ยวข้องให้กับ
คณะท างานบริหารจัดการความเส่ียง  และให้ความร่วมมือในการปฏิบัติงานตามแผนบริหารจัดการความเส่ียง 
 
2. โครงสร้ำงกำรบริหำรควำมเสี่ยง 
 โครงสร้างการบริหารจัดการความเส่ียง  ประกอบด้วย  การก ากับดูแล  การตัดสินใจ  การจัดท าแผน  
การด าเนินการ  การติดตามประเมินผล  และการสอบทาน  ซึ่งในแต่ละองค์ประกอบมีอ านาจหน้าท่ี ดังนี้ 
 1.  คณะกรรมการบริหารจัดการความเส่ียง  มีหน้าท่ี 
  1)  ส่งเสริมให้มีการด าเนินงานบริหารจัดการความเส่ียง 
  2)  ให้ความเห็นชอบและให้ข้อเสนอแนะต่อระบบและแผนการบริหารจัดการความเส่ียง 
  3)  รับทราบผลการบริหารความเส่ียงและเสนอแนะแนวทางการพัฒนา 
 2.  คณะกรรมการตรวจสอบและประเมิน  มีหน้าท่ี 
  1)  ส่งเสริมและสนับสนุนให้การบริหารความเส่ียงเป็นส่วนหนึ่งของการด าเนินงานเพื่อเพิ่ม
มูลค่าให้กับองค์กร 
  2)  รับทราบผลการบริหารความเส่ียงและให้ข้อเสนอแนะเพื่อพัฒนาระบบการบริหารความ
เส่ียงขององค์กร 
  3)  ก ากับดูแลการพัฒนาและการปฏิบัติตามกรอบการบริหารจัดการความเส่ียง 
 3.  ผู้บริหารท้องถิ่น 
  1)  แต่งต้ังคณะท างานบริหารจัดการความเส่ียง 
  2)  รับทราบผลการบริหารความเส่ียงและให้ข้อเสนอแนะเพื่อพัฒนาระบบการบริหารความ
เส่ียงขององค์กร 
  3)  ก ากับดูแลการพัฒนาและการปฏิบัติตามกรอบการบริหารจัดการความเส่ียง 
 4.  หน่วยตรวจสอบภายใน 
  1)  สอบทานกระบวนการบริหารจัดการความเส่ียง 
  2)  น าเสนอผลการบริหารความเส่ียงให้คณะอนุกรรมการตรวจสอบ  (ถ้ามี) 
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3)  ประเมินรับทราบและให้ข้อเสนอแนะกับหน่วยรับตรวจ 
4)  ให้ค าแนะน าในการด าเนินการตามหลักเกณฑ์ท่ีกระทรวงการคลังก าหนด 

 5.  คณะท างานบริหารจัดการความเส่ียง   
  1)  จัดให้มีระบบและกระบวนการบริหารความเส่ียงท่ีเป็นระบบมาตรฐานเดียวกันท้ังองค์กร 
  2)  ด าเนินการตามกระบวนการบริหารจัดการความเส่ียง  และการปฏิบัติตามมาตรการลด
และควบคุมความเส่ียง 
  3)  รายงานและติดตามผลการด าเนินงานตามแผนการบริหารความเส่ียงท่ีส าคัญ  เสนอต่อ
ผู้บริหารท้องถิ่นเพื่อพิจารณา 
  โดยมีหน้าท่ีตามหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเส่ียงส าหรับหน่วยงานของรัฐ  ดังนี้ 
  (1)  จัดท าแผนการบริหารจัดการความเส่ียง 
  (2)  ติดตามประเมินผลการบริหารจัดการความเส่ียง 
  (3)  จัดท ารายงานผลตามแผนการบริหารจัดการความเส่ียง 
  (4)  พิจารณาทบทวนแผนการบริหารจัดการความเส่ียง 
 6.  เจ้าหน้าท่ี กอง/ฝ่าย 
  1)  สนับสนุนข้อมูลท่ีเกี่ยวข้องให้กับคณะท างานบริหารจัดการความเส่ียง 
  2)  ให้ความร่วมมือในการปฏิบัติงานตามแผนบริหารจัดการความเส่ียง 
 
3. กระบวนกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยง 
 กระบวนการบริหารจัดการความเส่ียง  เป็นกระบวนการ ท่ีใช้ในการระบุ  วิเคราะห์  ประเมินและ
จัดล าดับความเส่ียงท่ีมีผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ในการด าเนินงานขององค์กร  รวมท้ังการจัดท า
แผนบริหารจัดการความเส่ียง  โดยก าหนดแนวทางการควบคุมเพื่อป้องกันหรือลดความเส่ียงให้อยู่ในระดับท่ี
ยอมรับได้  โดยมีข้ันตอนหรือกระบวนการบริหารจัดการความเส่ียง 6 ข้ันตอนหลัก  ดังนี้ 

1)  ระบุความเส่ียง  เป็นการระบุเหตุการณ์ใดๆ ท้ังท่ีมีผลดีและผลเสียต่อการบรรลุวัตถุประสงค์  โดย
ต้องระบุได้ด้วยว่าเหตุการณ์นั้นจะเกิดท่ีไหน  เมื่อใด  และเกิดขึ้นได้อย่างไร 

2)  ประเมินความเส่ียง  เป็นการวิเคราะห์ความเส่ียง  และจัดล าดับความเส่ียงโดยพิจารณาจากการ
ประเมินโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง  และความรุนแรงของผลกระทบจากเหตุการณ์ความเส่ียง  โดยอาศัยเกณฑ์
มาตรฐานท่ีได้ก าหนดไว้  ท าให้การตัดสินใจจัดการกับความเส่ียงเป็นไปอย่างเหมาะสม 

3)  จัดการความเส่ียง  เป็นการก าหนดมาตรการ  หรือแผนปฏิบัติการในการจัดการ  และควบคุม
ความเส่ียงท่ีสูง  (High)  และสูงมาก (Extreme)  นั้นให้ลดลง  ให้อยู่ในระดับท่ียอมรับได้  สามารถปฏิบัติได้
จริง  และควรต้องพิจารณาถึงความคุ้มค่าในด้านค่าใช้จ่ายและต้นทุนท่ีต้องใช้ลงทุนในการก าหนดมาตรการ
หรือแผนปฏิบัติการนั้นกับประโยชน์ท่ีจะได้รับด้วย 
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4)  รายงานและติดตามผล  เป็นการรายงานและติดตามผลการด าเนินงานตามแผนบริหารความเส่ียง

ท่ีได้ด าเนินการท้ังหมดตามล าดับให้ฝ่ายบริหารรับทราบและให้ความเห็นชอบด าเนินการตามแผนบริหาร
จัดการความเส่ียง 

5)  ประเมินผลการบริหารจัดการความเส่ียง  เป็นการประเมินการบริหารความเส่ียงประจ าปี  เพื่อให้
มั่นใจว่าองค์กรมีการบริหารความเส่ียงเป็นไปอย่างเหมาะสม  เพียงพอ  ถูกต้อง  และมีประสิทธิผล  มาตการ
หรือกลไกการควบคุมความเส่ียง  (Control Activity)  ท่ีด าเนินการสามารถลดและควบคุมความเส่ียงท่ีเกิดขึ้น
ได้จริงและอยู่ในระดับท่ียอมรับได้  หรือต้องจัดหามาตรการหรือตัวควบคุมอื่นเพิ่มเติม  เพื่อให้ความเส่ียงท่ียัง
เหลืออยู่หลังมีการจัดการ  (Residual Risk)  อยู่ในระดับท่ียอมรับได้  และให้องค์กรมีการบริหารความเส่ียง
อย่างต่อเนื่อง 

6)  ทบทวนการบริหารจัดการความเส่ียง  เป็นการทบทวนประสิทธิภาพของแนวการบริหารความ
เส่ียงในทุกขั้นตอนเพื่อพัฒนาระบบให้ดียิ่งขึ้น 
 
4.  กำรระบุควำมเสี่ยง 
 เป็นกระบวนการท่ีผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานร่วมกันระบุความเส่ียงและปัจจัยเส่ียง  โดยต้องค านึงถึง
ความเส่ียงท่ีมีสาเหตุมาจากปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอก  ปัจจัยเหล่านี้มีผลกระทบต่อวัตถุประสงค์และ
เป้าหมายขององค์กร  หรือผลการปฏิบัติงานท้ังในระดับองค์กรและระดับกิจกรรม  ในการระบุปัจจัยเส่ียง
จะต้องพิจารณาว่ามีเหตุการณ์ใดหรือกิจกรรมใดของกระบวนการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดความผิดพลาดความ
เสียหายและไม่บรรลุวัตถุประสงค์ท่ีก าหนด  รวมท้ังมีทรัพย์สินใดท่ีจ าเป็นต้องได้รับการดูแลป้องกันรักษา   
 ดังนั้น  จึงจ าเป็นต้องเข้าใจในความหมายของ  ความเส่ียง  ปัจจัยเส่ียง  และประเภทความเส่ียง  
ก่อนท่ีจะมีการด าเนินการระบุความเส่ียงได้อย่างเหมาะสม 
 1.  ควำมเสี่ยง  (Risk)  หมายถึง  เหตุการณ์หรือการกระท าใดๆ  ท่ีอาจเกิดขึ้นภายใต้สถานการณ์ท่ี
ไม่แน่นอนและจะส่งผลกระทบหรือสร้างความเสียหาย (ท้ังท่ีเป็นตัวเงินและไม่เป็นตัวเงิน)  หรือก่อให้เกิดความ
ล้มเหลว  หรือลดโอกาสท่ีจะบรรลุเป้าหมายตามภารกิจหลักขององค์กร  และเป้าหมายตามแผนปฏิบัติงาน 
 2.  ปัจจัยเสี่ยง  (Risk  Factor)  หมายถึง  ต้นเหตุ  หรือสาเหตุท่ีมาของความเส่ียง  ท่ีจะท าให้ไม่
บรรลุวัตถุประสงค์ท่ีก าหนดไว้  โดยต้องระบุได้ด้วยว่าเหตุการณ์นั้นจะเกิดท่ีไหน  เมื่อใด  และเกิดขึ้นได้
อย่างไร  และท าไม  ท้ังนี้สาเหตุของความเส่ียงท่ีระบุควรเป็นสาเหตุท่ีแท้จริง  เพื่อจะได้วิเคราะห์และก าหนด
มาตรการลดความเส่ียงในภายหลังได้อย่างถูกต้อง  โดยปัจจัยเส่ียงแบ่งได้ 2 ด้าน  ดังนี้ 
     1)  ปัจจัยเส่ียงภายนอก  คือ  ความเส่ียงท่ีไม่สามารถควบคุมการเกิดได้โดยองค์กร  อาทิ  
เศรษฐกิจ  สังคม  การเมือง  กฎหมาย  คู่แข่ง  เทคโนโลยี  ภัยธรรมชาติ  ส่ิงแวดล้อม 
       2)  ปัจจัยเส่ียงภายใน  คือ  ความเส่ียงท่ีสามารถควบคุมได้โดยองค์กร  อาทิ  กฎระ เบียบ  
ข้อบังคับภายในองค์กร  วัฒนธรรมองค์กร  นโยบายการบริหารและการจัดการ  ความรู้  ความสามารถ  
ทักษะ  ของบุคลากร  กระบวนการท างาน  ข้อมูล  ระบบสารสนเทศ  เครื่องมือ  อุปกรณ์ 
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 3.  ประเภทควำมเสี่ยง   
      ประเภทความเส่ียง  แบ่งเป็น  4  ประเภท  ได้แก่ 
 1)  ความเส่ียงเชิงยุทธศาสตร์ (Strategic  Risk)  หมายถึง  ความเส่ียงท่ีเกี่ยวข้องกับ กลยุทธ์  
เป้าหมาย  พันธกิจ  ในภาพรวมขององค์กรท่ีอาจก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงหรือการไม่บรรลุผลตามเป้าหมาย
ในแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์ขององค์กร 
 2)  ความเส่ียงด้านการปฏิบัติงาน  (Operational  Risk)  เป็นความเส่ียงท่ีเกี่ยวข้องกับประเด็น
ปัญหาการปฏิบัติงานประจ าวัน  หรือการด าเนินงานปกติท่ีองค์กรต้องเผชิญเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์เชิงกล
ยุทธ์ความเส่ียงด้านนี้  อาทิ  การปฏิบัติงานไม่เป็นไปตามแผนปฏิบัติงานโดยไม่มีผังการปฏิบัติงานท่ีชัดเจน  
หรือไม่มีการมอบหมายอ านาจหน้าท่ีความรับผิดชอบ  บุคลากรขาดแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน 
 3)  ความเส่ียงด้านการเงิน  (Financial  Risk)  เป็นความเส่ียงท่ีเกี่ยวข้องกับการบราหรและ
ควบคุมทางการเงินและการงบประมาณขององค์กรให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิผล  ผลกระทบการเงินท่ีเกิดจาก
ปัจจัยภายนอก  อาทิ  ข้อบังคับเกี่ยวกับการรายงานทางการเงินของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง  ได้แก่  
กรมบัญชีกลาง  ส านักงานตรวจเงินแผ่นดิน  ส านักงบประมาณ  รวมท้ัง  การจัดสรรงบประมาณไม่เหมะสม 
 4)  ความเส่ียงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย  ระเบียบ  ข้อบังคับ  (Compliance  Risk)  เป็น
ความเส่ียงท่ีเกี่ยวข้องกับประเด็นข้อกฎหมาย  ระเบียบ  การปกป้องคุ้มครองผู้รับบริการหรือผู้มีส่วนได้เสีย   
การป้องกันข้อมูล  รวมถึงประเด็นทางด้านกฎหมายระเบียบอื่นๆ 
 การระบุความเส่ียงควรเริ่มด้วยการแจกแจงกระบวนการปฏิบัติงานท่ีจะท าให้บรรลุวัตถุประสงค์ท่ี
ก าหนดไว้  แล้วจึงระบุปัจจัยเส่ียงท่ีมีผลกระทบต่อกระบวนการปฏิบัติงานนั้นๆ ท าให้เกิดความผิดพลาด  
ความเสียหาย  และเสียโอกาส  ปัจจัยเส่ียงนั้นควรเป็นต้นเหตุท่ีแท้จริงเพื่อท่ีจะสามารถด าเนินการได้หลายวิธี  
เช่น  จากการวิเคราะห์กระบวนการท างาน  การวิเคราะห์ทบทวนผลการปฏิบัติงานท่ีผ่านมา  การประชุมเชิง
ปฏิบัติการ  การระดมสมอง  การเปรียบเทียบกับองค์กรอื่น  การสัมภาษณ์  แบบสอบถาม 
 
5. กำรประเมินควำมเสี่ยง 
 การประเมินความเส่ียง  เป็นกระบวนการท่ีประกอบด้วย  การวิเคราะห์  การประเมิน  และการ
จัดระดับความเส่ียง  ท่ีมีผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ของกระบวนการท างานของหน่วยงานหรือของ
องค์กร 
 กำรก ำหนดเกณฑ์กำรประเมินมำตรฐำน 
             เป็นการก าหนดเกณฑ์ท่ีจะใช้ในการประเมินความเส่ียง  ได้แก่  ระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง  
(Likelihood) ระดับึความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) และระดับของความเส่ียง (Degree of Risk)  โดย
คณะท างานบริหารความเส่ียงได้ก าหนดหลักเกณฑ์ในการให้คะแนน  ระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง  
(Likelihood)  และระดับความรุนแรงของผลกระทบ  (Impact) ไว้ 5 ระดับ คือ  ต่ ามาก  ต่ า  ปานกลาง  สูง  
และสูงมาก  เป็นต้น 
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หลักเกณฑ์กำรให้คะแนนโอกำสที่จะเกิดควำมเสี่ยงและควำมรุนแรงของผลกระทบ 

1. โอกำสที่จะเกิด  (Likelihood : L)  หมายถึง  ความถ่ีหรือโอกาสท่ีจะเกิดเหตุการณ์ความเส่ียง 
1.1  ระดับโอกำสที่จะเกิดควำมเสี่ยงเชิงปริมำณ 

 ระดับ โอกาสท่ีจะเกิด ค าอธิบาย 
5 สูงมาก 1 เดือนต่อครั้งหรือมากกว่า หรือมีโอกาสเกิดขึ้น 80% 
4 สูง 1-6 เดือนต่อครั้ง หรือมีโอกาสเกิดขึ้น 70-79% 
3 ปานกลาง 1 ปีต่อครั้ง หรือมีโอกาสเกิดขึ้น 40-69% 
2 น้อย 2-3  ปีต่อครั้ง หรือมีโอกาสเกิดขึ้น 21-39% 
1 น้อยมาก 4  ปีต่อครั้ง หรือมีโอกาสเกิดขึ้นน้อยกว่า 20% 

1.2  ระดับโอกำสที่จะเกิดควำมเสี่ยงเชิงคุณภำพหรือเชิงพรรณำ 
 ระดับ โอกาสท่ีจะเกิด ค าอธิบาย 

5 สูงมาก เกิดขึ้นเกือบทุกครั้งหรือเป็นประจ า 
4 สูง เกิดขึ้นบ่อยครั้ง 
3 ปานกลาง เกิดขึ้นค่อนข้างบ่อย 
2 น้อย เกิดขึ้นเป็นบางครั้ง 
1 น้อยมาก เกิดขึ้นนานๆ ครั้ง/ เกิดขึ้นได้ในกรณียกเว้น 

 

2.  ผลกระทบ  (Impact : I)  หมายถึง  ขนาดความรุนแรงของความเสียหายท่ีจะเกิดขึ้นหากเกิด
เหตุการณ์ความเส่ียง  จ าแนกเป็น 5 ระดับ คือ 

ระดับ โอกาสท่ีจะเกิด ค าอธิบาย 
5 สูงมาก เกิดความเสียหาย ร้อยละ 25 ของงบประมาณการด าเนินงานใน

แผนงาน-โครงการ-กิจกรรม/ กระทบต่อช่ือเสียง  ทรัพย์สินอย่าง
มหันต์/การบาดเจ็บถึงชีวิต/การสูญเสียชีวิต 

4 สูง เกิดความเสียหาย ร้อยละ 20 ของงบประมาณการด าเนินงานใน
แผนงาน-โครงการ-กิจกรรม/ กระทบต่อช่ือเสียง  ทรัพย์สินอย่างมาก/
บาดเจ็บสาหัสถึงขั้นทุพลภาพไม่สามารถท างานได้/การสูญเสียอวัยวะ 

3 ปานกลาง เกิดความเสียหาย  ร้อยละ 15 ของงบประมาณการด าเนินงานใน
แผนงาน-โครงการ-กิจกรรม/ กระทบต่อช่ือเสียง  ทรัพย์สินปานกลาง/
บาดเจ็บสาหัสถึงขั้นหยุดงาน/การบาดเจ็บรุนแรง 

2 ต่ า เกิดความเสียหาย  ร้อยละ 10 ของงบประมาณการด าเนินงานใน
แผนงาน-โครงการ-กิจกรรม/ กระทบต่อช่ือเสียง  ทรัพย์สินพอสมควร/
บาดเจ็บต้องปฐมพยาบาล 

1 ต่ ามาก เกิดความเสียหาย  ร้อยละ 5 ของงบประมาณการด าเนินงานใน
แผนงาน-โครงการ-กิจกรรม/ กระทบต่อช่ือเสียง  ทรัพย์สินเล็กน้อย/
บาดเจ็บเล็กน้อยแต่ไม่รุนแรงถึงระดับปฐมพยาบาล 
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 ผลกระทบด้ำนกำรเงิน 

ระดับ โอกาสท่ีจะเกิด ค าอธิบาย 
5 สูงมาก เสียค่าใช้จ่ายสูงกว่า 1,000,000 บาท 
4 สูง เสียค่าใช้จ่าย 200,000-1,000,000 บาท 
3 ปานกลาง เสียค่าใช้จาย 50,001-200,000 บาท 
2 ต่ า เสียค่าใช้จ่าย 10,001-50,000 บาท 
1 ต่ ามาก เสียค่าใช้จ่ายไม่เกิน 10,000 บาท 

 
3.  ระดับควำมเสี่ยง  (Degree of Risk : D)  หมายถึง  สถานะของความเส่ียงท่ีได้จากการประเมิน

โอกาสและผลกระทบของแต่ละปัจจัยเส่ียง  มีค่าเป็นเชิงปริมาณ  ซึ่งค านวณได้จากสูตร ดังนี้ 
 
 

 
กำรน ำระดับโอกำสและระดับผลกระทบมำพิจำรณำร่วมกัน 

ระดับ
ผลกระทบ 

ระดับของควำมเสี่ยง 

5=สูงมำก 1x5=5 2x5=10 3x5=15 4x5=20 5x5=25 
4=สูง 1x4=4 2x4=8 3x4=12 4x4=16 5x4=20 
3=ปำนกลำง 1x3=3 2x3=6 3x3=9 4x3=12 5x3=15 
2=ต่ ำ 1x2=2 2x2=4 3x2=6 4x2=8 5x2=10 
1=ต่ ำมำก 1x1=1 2x1=2 3x1=3 4x1=4 5x1=5 

ระดับโอกำส 1=ต่ ำมำก 2=ต่ ำ 3=ปำนกลำง 4=สูง 5=สูงมำก 
 
6. กำรประเมินโอกำสและผลกระทบของควำมเสี่ยง 
 การประเมินโอกาสและผลกระทบของความเส่ียง  เป็นการน าความเส่ียงและปัจจัยเส่ียงแต่ละปัจจัยท่ี
ระบุไว้มาประเมินโอกาส (Likelihood)  ท่ีจะเกิดเหตุการณ์ความเส่ียงต่างๆ  และประเมินระดับความรุนแรง
ของผลกระทบหรือมูลค่าความเสียหาย ( Impact) จากความเส่ียง  เพื่อให้เห็นถึงระดับของความเส่ียงท่ี
แตกต่างกัน  ท าให้สามารถก าหนดการควบคุมความเส่ียงได้อย่างเหมาะสม  ซึ่งจะช่วยให้สามารถวางแผนและ
จัดสรรทรัพยากรได้อย่างถูกต้องภายใต้งบประมาณ  ก าลังคน  หรือเวลาท่ีมีจ ากัด  โดยอาศัยเกณฑ์มาตรฐาน
ท่ีก าหนดไว้ข้างต้น  ซึ่งมีข้ันตอนการด าเนินการ  ดังนี้ 

1)  พิจารณาโอกาส  ความถ่ี  ในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ  (Likelihood)  ว่ามีโอกาส  ความถี่ท่ีจะเกิด
นั้นมากน้อยเพียงใด  ตามเกณฑ์มาตรฐานท่ีก าหนด 

2)  พิจารณาความรุนแรงของผลกระทบของความเส่ียง  ( Impact) ท่ีมีผลต่อหน่วยงานว่ามีระดับ
ความรุนแรง หรือมีความเสียหายเพียงใด ตามเกณฑ์มาตรฐานท่ีก าหนด 

ระดับควาระดับความเส่ียง = ระดับโอกาส x ระดับผลกระทบของความเส่ียง  หรือ  D = L x I 
 



 

 

-18- 
กำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยง  ก าหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ คือ สูงมาก  สูง  ปานกลาง  ต่ า 

แนวทำงในกำรด ำเนินกำร 
ระดับควำมเสี่ยง ระดับคะแนน กำรด ำเนินกำร 

 
สูงมาก (Extreme) 

 
13-25 

-ยอมรับความเส่ียง   
-ระดับท่ีองค์กรไม่สามารถยอมรับได้ และต้องจัดการความเส่ียงให้ไป
อยู่ในระดับต่ าลงโดยทันที 

 
สูง (High) 

 
10-12 

-ยอมรับความเส่ียง (มีมาตรการติดตามความเส่ียง)  
-ระดับท่ีองค์กรไม่สามารถยอมรับได้ และต้องจัดการความเส่ียงให้ไป
อยู่ในระดับท่ีต่ าลงโดยเร็ว/ก าหนดผู้บริหารระดับสูงติดตามใกล้ชิด 

 
ปานกลาง (Medium) 

 
4-9 

-ควบคุมความเส่ียง  (มีแผนควบคุมความเส่ียง) 
-ระดับท่ีองค์กรยอมรับได้โดยอาจมีการติดตามเฝ้าระวังทุกเดือน เพื่อ
ไม่ให้ความเส่ียงเพิ่มข้ึน/ก าหนดผู้บริหารระดับกลางติดตามอย่าง
สม่ าเสมอ 

 
ต่ า (Low) 

 

 
1-3 

-ควบคุมความเส่ียง  (มีแผนควบคุมความเส่ียง, ลดความเส่ียง) 
-ระดับท่ีองค์กรยอมรับได้โดยไม่ด าเนินการใดๆ เพิ่มเติม 

 
ตำรำงแผนภูมิควำมเสี่ยง 
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7.  ประเภทควำมเสี่ยง 
 ด้านกลยุทธ์  =  Strategic  Risk  (S) 
 ด้านการด าเนินงาน  =  Operational  Risk  (O) 
 ด้านการเงิน  =  Financial  Risk  (F) 
 ด้านกฎหมาย/กฎระเบียบ  =  Compliance  Risk  (C) 
 
8.  กำรควบคุมควำมเสี่ยง 

การควบคุม  (Control)  หมายถึง  นโยบาย   แนวทาง  หรือขั้นตอนปฏิบัติต่างๆ  ซึ่งกระท าเพื่อลด
ความเส่ียง  และท าให้การด าเนินงานบรรลุวัตถุประสงค์  ดังนี้ 

1.  การควบคุมเพื่อการป้องกัน  (Preventive  Control)  เป็นวิธีการควบคุมท่ีก าหนดขึ้นเพื่อป้องกัน  
ไม่ให้เกิดความเส่ียงและข้อผิดพลาดต้ังแต่แรก  เช่น  การอนุมัติ  การจัดโครงการสร้างองค์กร  การแบ่งแยก
หน้าท่ี  การควบคุมการเข้าถึงเอกสาร  ข้อมูล  ทรัพย์สิน เป็นต้น 

2.  การควบคุมเพื่อให้ตรวจพบ  (Detective  Control)  เป็นวิธีการควบคุมท่ีก าหนดขึ้นเพื่อค้นพบ
ข้อผิดพลาดท่ีเกิดขึ้นแล้ว  เช่น  การสอบทาน  การวิเคราะห์  การยืนยันยอดการตรวจนับ  การรายงาน
ข้อบกพร่อง  เป็นต้น 

3.  การควบคุมโดยการช้ีแนะ  (Directive  Control)  เป็นวิธีการควบคุมท่ีส่งเสริมหรือกระตุ้นให้เกิด
ความส าเร็จตามวัตถุประสงค์ท่ีต้องการ  เช่น  การให้รางวัลแก่ผู้มีผลงานดี  การประกาศเกียรติคุณ  เป็นต้น 

4.  การควบคุมเพื่อการแก้ไข  (Corrective  Control)  เป็นวิธีการควบคุมท่ีก าหนดขึ้นเพื่อแก้ไข
ข้อผิดพลาดท่ีเกิดข้ึนให้ถูกต้อง  หรือเพื่อหาวิธีการแก้ไขไม่ให้เกิดข้อผิดพลาดซ้ าอีกในอนาคต 
 
9.  กำรจัดกำรควำมเสี่ยง 

แนวทางการบริหารจัดการความเส่ียงมีหลายวิธี  และสามารถปรับเปล่ียนให้เหมาะสมกับสถานการณ์  
ขึ้นอยู่กับดุลยพินิจของคณะกรรมการจัดท าแผนบริหารความเส่ียง  แต่อย่างไรก็ตามแนวทางการบริหารจัดการ
ความเส่ียงนั้น ต้องคุ้มค่ากับการลดระดับผลกระทบของความเส่ียงทางเลือกหรือยุทธศาสตร์ในการจัดการ
ความเส่ียง  ซึ่งมีวิธีการบริหารจัดการความเส่ียง 4 แนวคิดหลัก ซึ่งมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

1.  การยอมรับความเส่ียง  หมายถึง  การตกลงกันท่ีจะยอมรับ  เนื่องจากไม่คุ้มค่าในการจัดการหรือ
ป้องกัน  แต่การเลือกบริหารความเส่ียงด้วยวิธีนี้ต้องมีการติดตาม เฝ้าระวัง  อย่างสม่ าเสมอ 

2.  การลด/การควบคุมความเส่ียง  หมายถึง  การปรับปรุงระบบการท างาน  หรือ  ออกแบบวิธีการ
ท างานใหม่  เพื่อลดโอกาสท่ีจะเกิดความเสียหาย  หรือลดผลกระทบท่ีอาจจะเกิดขึ้นจากความเส่ียงให้อยู่ ใน
ระดับท่ียอมรับได้  เช่น  การจัดอบรมพนักงาน  การจัดท าคู่มือการปฏิบัติงาน   
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3.  กระจายความเส่ียง  หรือโอนความเส่ียง  หมายถึง  กระจายหรือถ่ายโอนความเส่ียงให้หน่วยงาน

อื่นช่วยแบ่งความรับผิดชอบไป  เช่น  การท าประกันภัยกับบริษัทภายนอก  หรือการจ้างบุคคลภายนอก
ด าเนินการแทน  (Outsource) 

4.  การหลีกเล่ียงความเส่ียง  หมายถึง  การจัดการกับความเส่ียงท่ีอยู่ในระดับสูงมาก  และอาจ
ยอมรับได้  จึงตัดสินใจยกเลิกโครงการ/กิจกรรมท่ีจะก่อให้เกิดความเส่ียงนั้นไป 
 
10.  กำรรำยงำนกำรติดตำมผล 
 หลังจากจัดท าแผนบริหารความเส่ียงและมีการด าเนินงานตามแผนแล้ว  จะต้องมีการรายงานและ
ติดตามผลเป็นระยะ  เพื่อให้เกิดความมั่นใจได้ว่ามีการด าเนินงานไปอย่างถูกต้องและเหมาะสม  โดยมี
เป้าหมายในการติดตามผล  คือ  เป็นการประเมินคุณภาพและความเหมาะสมของวิธีการจัดการความเส่ี ยง  
รวมท้ังติดตามผลการจัดการความเส่ียงท่ีได้มีการด าเนินการไปแล้วว่าบรรลุผลตามวัตถุประสงค์ของการบริหาร
ความเส่ียงหรือไม่  โดยหน่วยงานต้องสอบทานดูว่าวิธีการบริหารจัดการความเส่ียงใดมีประสิทธิภาพดีก็ให้
ด าเนินการต่อไป  หรือวิธีการบริหารจัดการความเส่ียงใดควรปรับเปล่ียน  และน าผลการติดตามไปรายงานให้
ฝ่ายบริหารทราบตามแบบรายงาน  ท้ังนี้  กระบวนการสอบทานอาจก าหนดข้อมูลท่ีต้องติดตาม หรืออาจท า 
Check List การติดตาม พร้อมท้ังก าหนดความถ่ีในการติดตามผล โดยสามารถติดตามผลได้ใน 2 ลักษณะ คือ 
 1.  การติดตามผลเป็นรายครั้ง  (Separate  Monitoring)  เป็นการติดตาม ตามรอบระยะเวลาท่ี
ก าหนด  เช่น  ทุก 3 เดือน  6  เดือน  9  เดือน หรือทุกส้ินปี  เป็นต้น 
 2.  การติดตามผลในระหว่างการปฏิบัติงาน  (Ongoing  Monitoring)  เป็นการติดตามท่ีรวมอยู่ใน
การด าเนินงานต่างๆ ตามปกติของหน่วยงาน 
 
11.  กำรประเมินผลกำรบริหำรควำมเสี่ยง 
 คณะท างานบริหารความเส่ียง  จะต้องท าสรุปรายงานและประเมินผลการบริหารความเส่ียงประจ าปี
ต่อผู้บริหารท้องถิ่น  เพื่อให้มั่นใจว่ามีการบริหารจัดการความเส่ียงเป็นไปอย่างเหมาะสม  เพียงพอ  ถูกต้อง  
และมีประสิทธิผล  มาตรการหรือกลไกการควบคุมความเส่ียงท่ีด าเนินการสามารถลดและควบคุมความเส่ียงท่ี
เกิดขึ้นได้จริงและอยู่ในระดับท่ียอมรับได้  หรือต้องจัดหามาตรการหรือตัวควบคุมอื่นเพิ่มเติม  เพื่อให้ความ
เส่ียงท่ียังเหลืออยู่หลังมีการจัดการอยู่ในระดับท่ียอมรับได้  และให้องค์กรมีการบริหารความเส่ียงอย่างต่อเนื่อง
จนเป็นวัฒนธรรมในการด าเนินงาน 
 
12.  กำรทบทวนกำรบริหำรควำมเสี่ยง 
 การทบทวนแผนบริหารความเส่ียง  เป็นการทบทวนประสิทธิภาพของแนวการบริหารความเส่ียงในทุก
ขั้นตอน  เพื่อการปรับปรุงและพัฒนาผลงานในการบริหารความเส่ียงให้ทันสมัยและเหมาะสมกับการ
ปฏิบัติงานจริงเป็นประจ าทุกปี 



 

 

บทท่ี  5   
แผนบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยง 

ขั้นตอนกำรจัดท ำแผนบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยง 
 1.  การประเมินโอกาส  ผลกระทบ  และระดับความเส่ียง 
 2.  การก าหนดขั้นตอนและวัตถุประสงค์ขั้นตอน 
 3.  การระบุความเส่ียงและปัจจัยเส่ียง 
 4.  การวิเคราะห์ระดับความเส่ียง 
 5.  แผนบริหารจัดการความเส่ียง 
 
1.  กำรประเมินโอกำส  ผลกระทบ  และระดับควำมเสี่ยง 
 คณะกรรมการบริหารจัดการความเส่ียงประชุมเพื่อร่วมกันพิจารณาวิเคราะห์จากปัจจัยความเส่ียงท้ัง 
4 ด้าน  ได้แก่  ความเส่ียงด้านกลยุทธ์  (Strategic Risk)  ความเส่ียงด้านการปฏิบัติงาน (Operational Risk) 
ความเส่ียงด้านการเงิน (Financial  Risk) และความเส่ียงด้านการปฏิบัติตามกฎระเบียบ (Compliance  Risk)  
เพื่อประเมินโอกาส  ผลกระทบ  และร่วมพิจารณาจัดล าดับความเส่ียงท่ีได้จากการวิเคราะห์  เพื่อประกอบการ
จัดท าแผนบริหารความเส่ียง   
 

2.  กำรก ำหนดขั้นตอนและวัตถุประสงค์ข้ันตอน 
 คณะกรรมการบริหารจัดการความเส่ียงร่วมประชุมเพื่อก าหนดขั้นตอนและวัตถุประสงค์ขั้นตอน  ตาม
ยุทธศาสตร์หรือตามภารกิจงาน  (ตามท่ีคณะกรรมการบริหารจัดการความเส่ียงก าหนด)  เพื่อก าหนดขั้นตอน  
(กลยุทธ์)  และวัตถุประสงค์ขั้นตอน  (เป้าหมาย)  ในการวางแผนการบริหารความเส่ียง  
 

3.  กำรระบุควำมเสี่ยงและปัจจัยเสี่ยง 
 คณะกรรมการบริหารจัดการความเส่ียงวิเคราะห์กิจกรรมท่ีเกิดความเส่ียงและระบุปัจจัยเส่ียง และ
ประเภทความเส่ียงว่าเป็นความเส่ียงด้านใด และเป็นความเส่ียงท่ีเกิดจากปัจจัยภายนอกหรือปัจจัยภายใน 
 

4.  กำรวิเครำะห์ระดับควำมเสี่ยง 
 คณะกรรมการบริหารจัดการความเส่ียงประเมินระดับความเส่ียงเพื่อประเมินโอกาส  ผลกระทบ  และ
ระดับความเส่ียง  และก าหนดล าดับความเส่ียงว่าอยู่ในระดับใด 
 

5.  แผนบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยง 
 คณะกรรมการบริหารจัดการความเส่ียงจัดท าแผนบริหารจัดการความเส่ียง  โดยก าหนดมาตรการ
จัดการความเส่ียง/แนวทางการแก้ไข ระยะเวลาด าเนินการ  และผู้รับผิดชอบ  เพื่อติดตามประเมินผลการ
บริหารจัดการความเส่ียง จัดท ารายงานผลตามแผนบริหารจัดการความเส่ียง  และพิจารณาทบทวนแผน
บริหารจัดการความเส่ียง  ตามหลักเกณฑ์ท่ีกระทรวงการคลังก าหนด 
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กำรประเมินโอกำส  ผลกระทบ  และระดับควำมเสี่ยง 

การประเมินโอกาส  ผลกระทบ  และระดับความเส่ียง ได้น าแผนพัฒนาท้องถิ่น แผนด าเนินงาน
แผนปฏิบัติราชการ  ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 จุดอ่อนและ/หรือ ข้อเสนอแนะจากรายงานผลการ
ประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น รายงานผลการจัดวางระบบควบคุมภายในของปีท่ีผ่านมา  และการวิเคราะห์
ความเส่ียงและปัจจัยเส่ียงจากการประชุมคณะกรรมการบริหารความเส่ียง  ร่วมพิจารณาในท่ีประชุม โดย
วิเคราะห์จากปัจจัยท่ีก่อให้เกิดความเส่ียง 4  ด้าน ได้ดังนี้ 

1. ความเส่ียงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk) 
2. ความเส่ียงด้านการปฏิบัติงาน (Operational Risk) 
3. ความเส่ียงด้านการเงิน (Financial Risk) 
4. ความเส่ียงด้านการปฏิบัติตามกฎระเบียบ (Compliance Risk) 
ซึ่งท่ีประชุมคณะกรรมการบริหารความเส่ียง ได้ดาเนินการประเมินโอกาสและผลกระทบของความ

เส่ียงจัดล าดับความเส่ียงท่ีได้จากการวิเคราะห์ เพื่อประกอบการจัดทาแผนบริหารความเส่ียง  ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2564  

 
กำรก ำหนดขั้นตอนและวัตถุประสงค์ข้ันตอน 
การก าหนดขั้นตอนและวัตถุประสงค์ขั้นตอน 

ยุทธศาสตร์ 
(1) 

ขั้นตอน (กลยุทธ์) 
(2) 

วัตถุประสงค์ขั้นตอน (เป้าหมาย) 
(3) 

ยุทธศาสตร์ท่ี 1  การพัฒนาเมือง
และชุมชนน่าอยู่ 

1.พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านการ
ค ม น า ค ม ข น ส่ ง แ ล ะ ร ะ บ บ
สาธารณูปโภคสาธารณูปการท่ีได้
มาตรฐาน 
2.พัฒนาและเพิ่มประสิทธิภาพ
ระบบป้องกันและบรรเทาสาธารณ
ภัยในท้องถิ่น 
3.พัฒนาส่งเสริมและสนับสนุน
ร ะ บ บ ก า ร รั ก ษ า ค ว า ม ส ง บ
เรียบร้อยและความปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน
โดยชุมชนมีส่วนร่วม 
4 . ส่ ง เ ส ริ ม แ ละ ส นั บ สุ น น ใ ห้
หมู่บ้าน/ชุมชน ปลอดยาเสพติด
และปลอดอบายมุข 

ประเด็นการพัฒนาท่ี 1 การพัฒนา
เมืองและชุมชนน่าอยู่ 
1.พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานระบบ
ส า ธ า ร ณู ป โ ภ ค แ ล ะ ร ะ บ บ
สาธ าร ณูปการ ให้ ไ ด้ ม าตฐาน
คร อบ ค ลุม และ ท่ั ว ถึ ง อ ย่ า ง มี
ประสิทธิภาพ 
2.พัฒนาและเพิ่มประสิทธิภาพ
ระบบป้องกันและบรรเทาสาธารณ
ภัยในท้องถิ่นให้มีระบบการรักษา
ความสงบเรียบร้อยในชุมชนและ
จัดให้มีการเฝ้าระวังรักษาความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของ
ประชาชน โดยบูรณาการการเฝ้า
ระวังชุมชนร่วมกับประชาชน 
3.ส่งเสริมและสนับสนุนให้ชุมชน
เป็นชุมชนแห่งเมืองน่าอยู่   เป็น
ชุ ม ช น ป ล อ ด ย า เ ส พ ติ ด แ ล ะ
อบายมุข   
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กำรก ำหนดขั้นตอนและวัตถุประสงค์ข้ันตอน 
การก าหนดขั้นตอนและวัตถุประสงค์ขั้นตอน 

ยุทธศาสตร์ 
(1) 

ขั้นตอน (กลยุทธ์) 
(2) 

วัตถุประสงค์ขั้นตอน (เป้าหมาย) 
(3) 

ยุทธศาสตร์ ท่ี 2  การพัฒนาคน
และสังคมท่ีมีคุณภาพ 

1.พัฒนา ส่งเสริม และสนับสนุน
การจัดการศึกษาท่ีมีคุณภาพในทุก
ร ะ ดั บ ท้ั ง ใ น แ ล ะ น อ ก ร ะ บ บ 
ครอบคลุมทุกช่วงวัย 
2.ส่งเสริมให้เด็กและเยาวชนได้
เรียนรู้อย่างต่อเนื่องและเข้าถึง
แห ล่ งความรู้ ท่ี เป็ นวิ ทยาการ
สมัยใหม่ รวมถึงด้านวัฒนธรรม
และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
3.เสริมสร้างครอบครัวให้เข้มแข็ง 
สัมพันธภาพท่ีดีเกิดความอบอุ่น 
รั ก ษ า สื บ ท อ ด ศ า ส น า  
ศิลปวัฒนธรรมและค่านิยมท่ีดีสู่คน
รุ่นต่อไป 
4.ส่งเสริมและสนับสุนนให้อนุรักษ์
สืบสานศาสนาศิลปวัฒนธรรมและ
จารีตประเพณีท่ีดีงาม 
5.พัฒนาส่งเสริมและสนับสนุนการ
จัดการด้านสาธารณสุขการป้องกัน
และควบคุมโรคการรักษาพยาบาล 
การฟื้นฟูสมรรถนะด้านร่างกาย
และจิตใจให้ประชาชนมีสุขภาพ
แข็งแรง 
6.พัฒนาส่งเสริมและสนับสนุนการ
กีฬาและนันทนาการให้กับเด็กและ
เยาวชน และประชาชนทุกระดับ 
7.การสงเคราะห์และช่วยเหลือผู้
ยากจนและผู้ด้อยโอกาสในด้าน
กา ร ปร ะ กอ บ อา ชีพแ ละก า ร
ด ารงชีวิต 

ประเด็นการพัฒนาท่ี 2 การพัฒนา
คนและสังคมท่ีมีคุณภาพ 
1.พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานระบบ
การศึกษาให้มีคุณภาพ ครอบคลุม
ทุกช่วงวัย 
2.พัฒนาเครือข่ายเยาวชนของ
ท้องถิ่น เพื่อส่งเสริมการมีส่วนร่วม
ของเยาวชนในท้องถิ่นและชุมชน 
เพื่อให้เกิดมาร่วมคิด ร่วมท า ร่วม
รับผิดชอบต่อชุมชนของตนเอง 
3 . ส่ ง เ ส ริ ม ใ ห้ เ ด็ ก  เ ย า ว ช น 
ประชาชนท่ัวไป ร่วมกันรักษาและ
สืบทอดศิลปวัฒนธรรม จารี ต
ประเพณีและค่านิยมท่ีดีงามของ
ท้องถิ่นตน 
4.ส่งเสริมให้เด็ก เยาวชน และ
ประชาชนเห็นความส าคัญของการ
ออกก าลังกาย  เพื่อเสริมสร้าง
ความแข็งแรงให้ร่ างกาย และ
ห่างไกลจากโรคภัย 
5.ส่งเสริมและสนับสนุนกลุ่มอาชีพ 
กลุ่มเกษตรกรให้มีรายได้ให้แก่
ประชาชน 
6.ส่งเสริมและพัฒนาเด็ก สตรี
ผู้สูงอายุ ผู้ด้อยโอกาส ให้มีความ
เป็นอยู่ท่ีดี 
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กำรก ำหนดขั้นตอนและวัตถุประสงค์ข้ันตอน 
การก าหนดขั้นตอนและวัตถุประสงค์ขั้นตอน 

ยุทธศาสตร์ 
(1) 

ขั้นตอน (กลยุทธ์) 
(2) 

วัตถุประสงค์ขั้นตอน (เป้าหมาย) 
(3) 

ยุทธศาสตร์ ท่ี  3   ก ารพัฒนา
เศรษฐกิ จและ ชุมชน เพื่ อ การ
แข่งขัน 

1.พัฒนา ส่งเสริม และสนับสนุน
เพิ่มมูลค่าผลิตภัณฑ์ ชุมชนและ
สินค้าเกษตรอย่างครบวงจรต้ังแต่
การผลิต การออกแบบ การบรรจุ
ภัณฑ์และการตลาด 
2.ส่งเสริม สนับสนุนกระบวนการ
เ รี ย น รู้ แ ล ะ น้ อ ม น า แ น ว ท า ง
เศรษฐกิจพอเพียง ไปใช้ในการ
ด าเนินชีวิต 
3.พัฒนาและส่ง เสริมวิสาหกิจ
ชุมชนให้เข้มแข็งและแข่งขันได้ 
4.พัฒนาและส่งเสริมการท่องเท่ียว 
 

ประเด็นการพัฒนาท่ี 3 การพัฒนา
เศรษฐกิ จและ ชุมชน เพื่ อ การ
แข่งขัน 
1.พัฒนา ส่งเสริมอาชีพให้แก่กลุ่ม
เกษตรกรและประชาชนเพื่อให้
ประชาชนมีรายได้ท่ียั่งยืน 
2.พัฒนาเครือ ผักปลอดสารพิษ 
และส่งเสริมการขายสินค้าเพื่อ
จ าหน่ายผักปลอดสารพิษ ภายใต้
แบรนด์ “ซ าสูง” 
3 . ส่ ง เ สริ ม ก ลุ่มป ลูก ผักปลอด
สารพิษเพื่อส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน
ให้เข้มแข็งและสามารถแข่งขันใน
ตลาดได้ 

ยุทธศาสตร์ ท่ี  4   การ จัดการ
ท รั พ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ติ แ ล ะ
ส่ิงแวดล้อม 

1.เสริมสร้างการมีส่วนร่วมของ
ชุมชน ในการ จัดก าร เพื่ อ ก าร
อ นุ รั ก ษ์ พั ฒ น า แ ล ะ ฟื้ น ฟู
ท รั พ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ติ แ ล ะ
ส่ิงแวดล้อมในท้องถิ่นให้คงอยู่
อย่างยั่งยืน 
2.อนุรักษ์ฟื้นฟูป่าต้นน้ า ล าธาร ให้
เกิดความอุดมสมบูรณ์ 
3.พัฒนาฟื้นฟูแหล่งน้ าและการ
บริหารจัดการน้ าอย่างเป็นระบบ
และมีประสิทธิภาพ 
4.การพัฒนาและปรับปรุงคุณภาพ
ดินให้สมบูรณ์ 
5.เพิ่มประสิทธิภาพการจัดการขยะ
ชุมชน ส่ิงปฏิกูลและน้ าเสีย 
 

ประเ ด็นการพัฒนาท่ี  4   การ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อม 
1.ส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการ
ท รั พ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ติ แ ล ะ
ส่ิ ง แ ว ด ล้ อ ม  เ พื่ อ อ นุ รั ก ษ์
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน 
2.ส่ง เสริมให้ เ ด็ก  เยาวชนและ
ประชาชนท่ัวไปได้ร่วมกันอนุรักษ์
ท รั พ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ติ แ ล ะ
ส่ิงแวดล้อมของชุมชนอย่างยั่งยืน 
3.ส่งเสริมการปลูกป่าทดแทน และ
รักษาป่า ด้ัง เดิม เพื่อให้ป่าอุดม
สมบูรณ์  
4.ส่งเสริม สนับสนุน การปลูกผัก
และพืชเกษตรอินทรีย์ 
5.พัฒนาระบบการบริหารจัดการ
น้ า ใ ห้ เ กิ ด ป ร ะ โ ย ช น์ ต่ อ ภ า ค
เกษตรกรรม 
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กำรก ำหนดขั้นตอนและวัตถุประสงค์ข้ันตอน 
การก าหนดขั้นตอนและวัตถุประสงค์ขั้นตอน 

ยุทธศาสตร์ 
(1) 

ขั้นตอน (กลยุทธ์) 
(2) 

วัตถุประสงค์ขั้นตอน (เป้าหมาย) 
(3) 

  6.ส่งเสริม และสนับสนุนให้มีการ
คัดแยกขยะ  การจัดการขยะใน
ชุมชน และก าจัดส่ิงปฏิกูลและน้ า
เสีย 

ยุทธศาสตร์ท่ี 5  การพัฒนาระบบ
บริหารจัดการท่ีดี 

1.เสริมสร้างการพัฒนาการเมือง
ท้องถิ่ น ให้ โปร่ ง ใส สุจริ ต  เพื่ อ
ส นั บ ส นุ น ส ร้ า ง วั ฒ น ธ ร ร ม
ประชาธิปไตยและวัฒธนธรรม  
ธรรมาภิบาล 
2 .พัฒนาภาวะความ เป็น ผู้น า
ท้องถิ่นที่มีคุณธรรม จริยธรรมและ
ธรรมาภิบาลในเทศบาลทุกรูปแบบ 
3.พัฒนาสมรรถนะการท างานของ
เจ้าหน้าท่ีเทศบาลทุกระดับอย่าง
ต่อเนื่อง 
4.พัฒนาเพิ่มขีดความสามารถใน
ด้านบริหารจัดการ การเงินการ
คลัง และงบประมาณของเทศบาล
ให้มีประสิทธิภาพโดยยึดหลักธรร
มาภิบาล 
5 . พั ฒ น า ร ะ บ บ เ ท ค โ น โ ล ยี
สารสนเทศให้ทันสมัย 
6.เสริมสร้างความเข้มแข็งของ
ชุมชนและการมีส่วนร่วมของภาค
ประชาชน 

ประเ ด็นการพัฒนาท่ี  5   การ
พัฒนาระบบบริหารจัดการท่ีดี 
1. ส่ ง เสริม ให้ เ ด็กและ เยาวชน 
ประชาชนท่ัวไปได้ร่วมกันเลือกต้ัง
และสนับสนุนการสร้างวัฒนธรรม
ประชาธิปไตยในชุมชน 
2 . ส่ ง เ สริ ม ให้ ผู้ น า มี คุณ ธ ร ร ม 
จริยธรรม เพื่อให้เกิดการบริหาร
จัดการบ้านเมืองท่ีดีอย่างยั่งยืน 
3.พัฒนาศักยภาพบุคลกรให้เกิด
กระบวนการเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง 
เพื่อเพิ่มขีดความสามารถส่งเสริม
ให้องค์กรมีการพัฒนาท่ีดี 
4.พัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศ
และนวัตกรรมในการท างานโดยใช้
เทคโนโลยีท่ีทันสมัย 
5 .พัฒนาระบบการ ให้บริ กา ร
ประชาชนท่ีทันสมัยอย่างครบวงจร 
3.ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชน
ในท้องถิ่นในการร่วมคิด ร่วมท า 
ร่วมรับผิดชอบต่อท้องถิ่น 
 



 

 

RM 1 
กำรระบุควำมเสี่ยงและปัจจัยเสี่ยง 

ยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ ความเส่ียง ปัจจัยเส่ียง ประเภทความเส่ียง 
ยุทธศาสตร์ที่ 1ด้านการพัฒนา
เมืองและชุมชนน่าอยู่ 
1.การลดปัญหาขยะในชุมชน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1. เพื่อลดปริมาณขยะลง 
2. ประหยัดงบประมาณท่ีใช้เพื่อ
ก าจัดขยะ 
3. ช่วยลดการส้ินเปลืองพลังงาน
และทรัพยากร 
4. ช่วยรักษาส่ิงแวดล้อมให้เกิด
มลพิษน้อยลง 
 

กระบวนการบริหารจัดการขยะ ไม่
สามารถบริหารจัดการได้อย่างเป็น
รูปธรรมเท่าท่ีควร 
 

1.ประชาชนขาดความร่วมมือใน
การช่วยการรักษาความสะอาด
ของบ้าน ชุมชน และไม่มีวินัยใน
การรักษาความสะอาดหรือการ
ท้ิงขยะ  เนื่องจากมองว่าหน้าท่ี
การรักษาความสะอาดบ้านเมือง
เป็นของเทศบาล 
2.ขาดการประชาสัมพันธ์และ
รณรงค์ให้ประชาชนช่วยกันรักษา
ความสะอาด และงดการกวาด
เศษผงและขยะลงท่อระบายน้ า 
ท าให้ท่อระบายน้ าอุดตัน 

ด้านกลยุทธ์ (S) 
ด้านการด าเนินงาน (O) 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 ด้านการพัฒนา
คนและสังคม 
2.การป้องกันและควบคุม
โรคติดต่อ (โรคมือ เท้า ปาก) 
 
 
 

1.เพื่อป้องกันการแพรร่ะบาดของ
ผู้ป่วยเป็นโรคมือ เท้า ปาก ใน
เด็กเล็ก 
2.เพื่อส่งเสริมให้ประชาชนใน
พื้นท่ีเห็นความส าคัญของการ
ป้องกันโรคมือ เท้า ปาก ในเด็ก
เล็ก 

พบการแพร่ระบาดของโรคมือ 
เท้า ปาก ในพื้นท่ี 

พบการแพร่ระบาดของเช้ือท่ีท า
ให้เกิดโรคมือ เท้า ปาก ในเด็ก
เล็กในช่วงฤดูฝน 

ด้านการด าเนินงาน (O) 

 
 
 
 



 

 

RM 1 
กำรระบุควำมเสี่ยงและปัจจัยเสี่ยง 

ยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ ความเส่ียง ปัจจัยเส่ียง ประเภทความเส่ียง 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 ด้านการพัฒนาคน
และสังคม 
3. การป้องกันและควบคุม
โรคติดต่อ (โรควัณโรค) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1.เพื่อป้องกันการแพรร่ะบาดของ
ผู้ป่วยเป็นวัณโรค 
2.เพื่อส่งเสริมให้ประชาชนใน
พื้นท่ีเห็นความส าคัญของการ
ป้องกันวัณโรค 
 

พบการแพร่ระบาดของโรควัณ
โรค ในพื้นท่ี 

1.พบผู้ป่วยวัณโรคในพื้นท่ี ซึ่ง
จะต้องด าเนินการควบคุมไม่ให้
เกิดโรคติดต่อ 
2.ขาดการประชาสัมพันธ์ การให้
ความรู้กับประชาชน 
3.ประชาชนไม่ป้องกันตนเองใน
การแพร่เช้ือสู่บุคคลอื่น ท าให้เกิด
การแพร่เช้ือสู่บุคคลอื่นทาง
ละอองเสมหะขนาดเล็ก ซึ่งอาจ
เกิดจากการไอ จาม หรือพูด และ
สามารถติดต่อได้ง่าย เนื่องจาก
เช้ือโรคสามารถมีชีวิตลอยอยู่ใน
อากาศได้หลายช่ัวโมง และเมื่อมีผู้
สูดดมเข้าไปก็จะท าให้สามารถ
ติดต่อกันได้ 

ด าเนินงาน (O) 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 ด้านการพัฒนาคน
และสังคม 
4.การป้องกันและควบคุมโรคพิษ
สุนัขบ้า 
 
 
 
 

1.เพื่อป้องกันการแพรร่ะบาดของ
โรคพิษสุนัขบ้า 
2.เพื่อเฝ้าระวังการแพร่ระบาด
ของโรคพิษสุนัขบ้า 
 

พบการแพร่ระบาดของโรคพิษ
สุนัขบ้า ซึ่งเป็นโรคติดต่อร้ายแรง
ท่ีเกิดจากเช้ือไวรัสท่ีส่งผลกระทบ
ต่อระบบประสาทจากการได้รับ
เช้ือไวรัสจากน้ าลายของสัตว์ที่ติด
เช้ือ 

1.สุนัข แมว ไม่ได้ฉีดวัคซีน
ป้องกันโรคพิษสุนัขบ้า 
2.เป็นโรคท่ีแพร่ระบาดสู่คนได้ 
และเป็นโรคติดต่อร้ายแรงท่ีส่งผล
กระทบต่อระบบประสาทหาก
ได้รับเช้ือไวรัส 

ด้านกลยุทธ์ (S) 
ด้านการด าเนินงาน (O) 

 



 

 

RM 1 
กำรระบุควำมเสี่ยงและปัจจัยเสี่ยง 

ยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ ความเส่ียง ปัจจัยเส่ียง ประเภทความเส่ียง 
ยุทธศาสตร์ที่ 4 ด้านการพัฒนา
เศรษฐกิจชุมชนเพื่อการแข่งขัน 
5.การพัฒนาและส่งเสริมคุณภาพ
ชีวิตของประชาชนให้มีสุขภาวะท่ีดี 
มีรายได้ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง และอยู่ในส่ิงแวดล้อมท่ีดี 

 
 
 

 

1.ส่งเสริม สนับสนุนคุณภาพคน
ในชุมชนเพื่อมุ่งสู่สังคมแห่งภูมิ
ปัญญาและการเรียนรู ้
2.พัฒนาสภาพวดล้อมทางสังคม
ให้เป็นเมืองและชุมชนน่าอยู่ มี
ความปลอดภัย 
3.ส่งเสริมสร้างความเข้มแข็ง
ชุมชนให้ มีคุณภาพชีวิตท่ีดี มี
รายได้เพียงพอแก่การครองชีพ
ของประชาชน 

1.กิจกรรมการปรับปรุงการ
บริหารจัดการขยะมูลฝอยตกค้าง 
2.การขาดความร่วมมือในการ
ช่วยกันรักษาความสะอาดของ
ประชาชนในพื้นท่ี 
3.การขาดการประชาสัมพันธ์ 
4.การขาดการสร้างวินัยในการ
รักษาบ้านเมืองของประชาชน 

1.ประชาชนขาดความร่วมมือใน
การช่วยการรักษาความสะอาด
ของบ้าน ชุมชน และไม่มีวินัยใน
การรักษาความสะอาดหรือการ
ท้ิงขยะ   
2.ขาดการประชาสัมพันธ์ 

ด้านกลยุทธ์ (S) 
ด้านกฎหมาย/กฎระเบียบ (C) 

 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 ด้านการบริหาร
จัดการท่ีดี 
6.การพัฒนาระบบบริหารจัดการท่ี
ดีตามหลักธรรมาภิบาลโดยเน้น
บูรณาการกับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 
และการมีส่วนร่วมกับประชาชน 
 
 

1.เพื่อส่งเสริมความเข้มแข็งของ
เมืองและชุมชนท้องถิ่น 
2.เพื่อพัฒนาระบบสาธารณูปโภค 
สาธารณูปการให้มีมาตรฐาน 
ปลอดภัย และท่ัวถึงประชาชนทุก
คน 
3.เพื่อส่งเสริมและพัฒนาสังคม 
ประเพณี และวัฒนธรรม  
 

กิจกรรมการจัดท าแผนชุมชนขาด
ความร่วมมือ หรือการมีส่วนร่วม
ของประชาชนน้อยเกินไป ส่งผล
ต่อการก าหนดทิศทางการพัฒนา
ท้องถิ่น 
 

1.ประชาชนไม่ให้ความส าคัญใน
การจัดท าแผนชุมชน 
2.ขาดการประชาสัมพันธ์อย่าง
ท่ัวถึง 
3.ขาดการบูรณาการด้านข้อมูลใน
การวางแผนพัฒนาระบบการ
บริหารจัดการในการชักชวนให้
ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมกับ
กิจกรรมของเทศบาล 

ด้านกลยุทธ์ (S) 
 

 

 

 

 

 



 

 

RM 1 
กำรระบุควำมเสี่ยงและปัจจัยเสี่ยง 

ยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ ความเส่ียง ปัจจัยเส่ียง ประเภทความเส่ียง 
ยุทธศาสตร์ที่ 5 ด้านการบริหาร
จัดการท่ีดี 
7.การพัฒนาบุคลากร 
 
 
 
 
 
 
 

1.เพื่อเร่งพัฒนาศักยภาพ
ทรัพยากร บุคลากรในการ
ปฏิบัติงานโดยอาศัยระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศท่ีทันสมัยได้
อย่างมีประสิทธิภาพ 
2.เพื่อพัฒนาศักยภาพของ
บุคลากรให้มีความรู้ 
ความสามารถ สามารถรองรับ
และตอบสนองการให้บริการ
ประชาชนได้อย่างรวดเร็วยิ่งขึ้น 

ยังไม่มีการด าเนินกิจกรรมหรอื
การจัดท าระบบเครือข่าย
เทคโนโลยีสารสนเทศและการ
ส่ือสารที่สามารถรองรับการ
ให้บริการประชาชนในการเข้าถึง
การบริการของเทศบาลได้อย่าง
สะดวกและรวดเร็ว  
 

1.ท าให้การให้บริการประชาชน
เป็นไปอย่างล่าช้า เมื่อเทียบกับ
ระบบการให้บริการของเอกชน 
2.ท าให้การแก้ไขปัญหาของ
ประชาชนเกิดความล่าช้า  
3.เกิดปัญหาการร้องเรียน
หน่วยงานของรัฐในการเข้าไป
ด าเนินการแก้ไขปัญหา 

ด้านกลยุทธ์ (S) 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 ด้านการบริหาร
จัดการท่ีดี 
8.การบริหารงานบุคคล 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1.เพื่อให้การบริหารงานบุคคล
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
เหมาะสมกับโครงสร้างของ
เทศบาลและเกิดประสิทธิผลใน
การให้บริการประชาชนมาก
ยิ่งขึ้น 
2.เพื่อให้บุคลากรและเจ้าหน้าท่ี
ในองค์กรเข้าใจในระเบียบการ
บริหารงานบุคคลในส่วนของสิทธิ
และสวัสดิการท่ีควรทราบใน
เบ้ืองต้น 

1.มีต าแหน่งบรรจุไม่เพียงพอต่อ
ภาระงานตามแผนอัตราก าลัง 
2.มีการยุบต าแหน่งท่ีอยู่ใน
โครงสร้างหลัก ท าให้การ
ปฏิบัติงานเกิดข้อผิดพลาด 
3.การพัฒนาบุคลากรของ
เทศบาลยังไม่เหมาะสมและขาด
ความต่อเนื่อง 

1.ไม่มีต าแหน่งพนักงานเทศบาล 
จพ.จัดเก็บรายได้ ซึ่งถือเป็น 
ต าแหน่งท่ีมีความส าคัญ และ
เกี่ยวข้องกับการด าเนินการเรื่อง
การจัดเก็บเงินภาษี  
2.มีการปรับโครงสร้างตามขนาด
และรายได้ของเทศบาล ซึ่งมี
ข้อจ ากัดไม่เกินร้อยละ ๔๐ ท าให้
ต้องยุบต าแหน่งท่ีไม่มีเจ้าหน้าท่ี
ครองในขณะนั้น 
3.เกิดปัญหาในการปฏิบัติงานใน
ต าแหน่งท่ีไม่มีพนักงานเทศบาล
ครองต าแหน่งว่าง 

ด้านกฎหมาย/กฎระเบียบ (C) 
 



 

 

RM 1 
กำรระบุควำมเสี่ยงและปัจจัยเสี่ยง 

ยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ ความเส่ียง ปัจจัยเส่ียง ประเภทความเส่ียง 
ยุทธศาสตร์ที่ 5 ด้านการบริหาร
จัดการท่ีดี 
9.งานแผนและงบประมาณ 
 
 
 
 
 

เพื่อให้การด าเนินการจัดท าแผน
ชุมชนเกิดความร่วมมือของภาค
ประชาชน  และประชาชนมีส่วน
ร่วมในการก าหนดทิศทางการ
พัฒนาท้องถิ่น 

1.เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงานขาด
ทักษะ ประสบการณ์ในการ
ปฏิบัติงานด้านยุทธศาสตร์และ
การจัดท าแผนฯ 
2.ประชาชนขาดความร่วมมือใน
การจัดท าแผนชุมชน หรือการมี
ส่วนร่วมน้อยเกินไป ส่งผลต่อการ
ก าหนดทิศทางการพัฒนาท้องถิ่น 

1.เจ้าหน้าท่ียังขาดทักษะ ขาด
การวางแผนและประเมิน
โครงการก่อนล่วงหน้า และไม่มี
การบูรณาการด้านข้อมูล 
2.ขาดการประชาสัมพันธ์ 
3.ขาดการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน 
 

ด้านกลยุทธ์ (S) 
ด้านการด าเนินงาน (O) 

 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 ด้านการพัฒนาเมือง
และชุมชนน่าอยู่ 
10.กิจกรรมเทศบาลเคล่ือนท่ีพบ
ประชาชน 
 
 
 
 
 
 
 

เพื่อรับฟังปัญหาความต้องการ
ของประชาชน 

1.จ านวนประชาชนท่ีเข้าร่วม
โครงการไม่ถึงเป้าหมายท่ีก าหนด 
2.กิจกรรมท่ีจะน ามาใช้ในการจัด
โครงการอาจไม่เข้าข่ายหรือ
ถูกต้องตามระเบียบ 
3.การปฏิบัติตามระเบียบท่ี
เกี่ยวข้องในการเบิกจ่าย ถูกต้อง
ตามหน้าท่ีของเทศบาล 
 
 

1.ประชาชนไม่ค่อยให้ความสนใจ
ในกิจกรรม 
2.การมีส่วนร่วมของประชาชนมี
น้อย 
3.ขาดการประชาสัมพันธ์ 
4.เจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบต้อง
จัดท าเอกสารและท างานหลาย
หน้าท่ี 
5.การไม่เข้าใจความหมายของ
ระเบียบท่ีซับซ้อนเพื่อน ามาจัด
กิจกรรม 

ด้านการด าเนินงาน (O) 
ด้านกฎหมาย/กฎระเบียบ (C) 

 

 

 

 

 



 

 

RM 1 
กำรระบุควำมเสี่ยงและปัจจัยเสี่ยง 

ยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ ความเส่ียง ปัจจัยเส่ียง ประเภทความเส่ียง 
ยุทธศาสตร์ที่ 5 ด้านการบริหาร
จัดการท่ีดี 
11.งานธุรการ 
 
 

1.เพื่อให้การปฏิบัติงานด้านงาน
ธุรการมีประสิทธิภาพประสิทธิผล  
2.เพื่อให้การด าเนินงานเป็นไป
ตามเป้าหมาย วัตถุประสงค์ และ
ทันเวลา 

1.มีความล่าช้า 
2.เจ้าหน้าท่ีขาดทักษะ ขาดการ
ประสานงานท่ีดี 
3.เพื่อพัฒนางานด้านธุรการให้มี
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

1.เจ้าหน้าท่ีขาดทักษะ  
2.ไม่เข้าใจโครงสร้างงานของ
เทศบาล ท าให้เกษียณหนังสือไม่
ตรงกับงาน เกิดความล่าช้า 
3.ขาดการประสานงานท่ีดี 

ด้านการด าเนินงาน (O) 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 ด้านการบริหาร
จัดการท่ีดี 
12.การเก็บรักษา การยืมและการ
ส่งคืนครุภัณฑ์ 
 
 
 
 

เพื่อให้มีการควบคุมการเก็บรักษา 
การยืม และการส่งคืนครุภัณฑ์ 
เป็นระบบ ลดความเส่ียงต่อการ
สูญหาย และควบคุมการจ่ายและ
การยืมครุภัณฑ์  
 

1. สถานท่ีจัดเก็บครุภัณฑ์ยังมีความ
เส่ียงในการสูญหาย 
2. การเบิกครุภัณฑ์ไปใช้ในงาน
กิจการของเทศบาล และการยืมของ
บุคคลภายนอก  ไม่มีการเช็ค
จ านวนยืมและส่งคืน ท าให้ยากต่อ
การตรวจสอบและควบคุมการสูญ
หายของครุภัณฑ์ 

1.ไม่มีการเช็คจ านวนการเบิกหรือ
การยืมครุภัณฑ์ไปใช้ในแต่ละครั้ง ท า
ให้ไม่ทราบว่าได้มีการสูญหาย หรือ
ช ารุดไปเมื่อไหร่ ได้รับมาครบหรือไม่ 
2.สถานท่ีส าหรับจัดเก็บครุภัณฑ์
ยังไม่มีความปลอดภัยท่ีเพียงพอ 
มีความเส่ียงต่อการสูญหาย 

ด้านการเงิน (F) 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 ด้านการบริหาร
จัดการท่ีดี 
13.งานพัฒนาจัดเก็บรายได้ 
 
 
 
 
 
 
 

1.เพื่อให้การปฏิบัติงานด้านการ
จัดเก็บรายได้ด าเนินการเป็นไป
ตามกฏหมาย ระเบียบ หนังสือส่ัง
การท่ีเกี่ยวข้อง 
2.เพื่อให้การจัดเก็บรายได้เป็นไป
ตามนโยบาย และเป้าหมายท่ี
ก าหนด 
3.เพื่อให้การจัดเก็บภาษีมีความ
เป็นธรรมและมีการจัดเก็บภาษี
อย่างท่ัวถึงครอบคลุมท้ังพื้นท่ี 

1.มีลูกหนี้ภาษีค้างช าระภาษี
จ านวนมาก 
2.ไม่สามารถจัดเก็บรายได้ได้ตาม
เป้าหมายท่ีก าหนด 
3.มีความเส่ียงการทุจริต 

1.มีลูกหนี้ภาษีค้างช าระจ านวน
มาก 
2.การจัดเก็บรายได้ไม่เป็นไปตาม
เป้าหมายท่ีก าหนด 
3.ผู้จัดเก็บรายได้เป็นลูกจ้าง ท า
ให้เกิดกรณีจัดเก็บรายได้แล้วไม่
น าส่งเงินทันที ท าให้มีความเส่ียง
ในการทุจริต เนื่องจากไม่มี
ต าแหน่งข้าราชการเจ้าหน้าท่ี
จัดเก็บรายได้ 

ด้านการด าเนินงาน (O) 
ด้านการเงิน (F) 

 
 



 

 

RM 1 
กำรระบุควำมเสี่ยงและปัจจัยเสี่ยง 

ยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ ความเส่ียง ปัจจัยเส่ียง ประเภทความเส่ียง 
ยุทธศาสตร์ที่ 5 ด้านการบริหาร
จัดการท่ีดี 
14.งานแผนท่ีภาษี 
 
 
 
 
 
 
 

เพื่อให้มีการจัดท าแผนท่ีภาษี
เป็นไปตามหนังสือส่ังการ 

1.เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงานด้านการ
จัดท าแผนท่ีภาษีขาดความรู้ 
ทักษะ ในการจัดท าแผนท่ีภาษี 
2.เทศบาลไม่ทราบว่ามีเจ้าของ
ทรัพย์สินรายใดบ้างเข้าข่าย
จะต้องเสียภาษีและไม่มาช าระ
ภาษี เนื่องจากไม่มีข้อมูลหรือมี
ข้อมลูไม่ครบถ้วน เกี่ยวกับ
ทรัพย์สินต่างๆ ของประชาชนใน
เขตพื้นท่ีปกครอง 

1.มีผู้เข้าข่ายเสียภาษีจ านวนมาก
และมีผู้หลีกเล่ียงการเสียภาษี  
หากเทศบาลไม่ทราบว่าเจ้าของ
ทรัพย์สินรายใดเข้าข่ายเสียภาษีก็
จะท าให้เก็บภาษีได้ไม่ครอบคลุม
ท้ังพื้นท่ี 
2.เมื่อเทศบาลไม่มีข้อมูลหรือมี
ข้อมูลไม่ครบถ้วน อาจท าให้เกิด
การเก็บภาษีท่ีไม่เป็นธรรมกับ
ประชาชน 

ด้านการด าเนินงาน (O) 
ด้านการเงิน (F) 

 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 ด้านการบริหาร
จัดการท่ีดี 
15.งานจัดซื้อจัดจ้าง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เพื่อให้มีการด าเนินการด้านการ
จัดซื้อจัดจ้างเป็นไปตามระเบียบฯ 
ท่ีก าหนด 

1.กิจกรรมการก าหนด
รายละเอียดคุณลักษณะของพัสดุ 
(TOR) ท่ีเป็นการกีดกันและไม่
เปิดโอกาสให้การแข่งขันราคา
อย่างเป็นธรรม 
2.กิจกรรมการตรวจรับพัสดุไม่
ตรงตามเป้าหมายและตัวชี้วัดของ
โครงการรวมทั้งการจัดซื้อ
ครุภัณฑ์ท่ีมีงบประมาณสูง 

1.ความยุ่งยากของปริมาณงานท่ี
ตรวจรับและขั้นตอนหรือ
กระบวนการตรวจรับงาน 
2.ความประมาทของผู้ตรวจรับ
โครงการ 
3.ผู้ท่ีได้รับมอบหมายขาดความรู้
ความเข้าใจในการก าหนด
รายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะท่ี
เป็นข้อห้ามและข้อก าหนดท่ี
ต้องการของดีมีคุณภาพและ
ถูกต้องในข้อกฏหมายท่ีเกี่ยวข้อง 
4.ผู้รับจ้างท างานล่าช้า 
5.ภัยธรรมชาติ 

ด้านกลยุทธ์ (S) 
ด้านการด าเนินงาน (O) 

 



 

 

RM 1 
กำรระบุควำมเสี่ยงและปัจจัยเสี่ยง 

ยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ ความเส่ียง ปัจจัยเส่ียง ประเภทความเส่ียง 
ยุทธศาสตร์ที่ 5 ด้านการบริหาร
จัดการท่ีดี 
16.การมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การควบคุมการก่อสร้าง 
 
 
 
 

1.เพื่อให้ประชาชนมีส่วนร่วม
แสดงความคิดเห็นในการควบคุม
การก่อสร้าง 
2.เพื่อส่งเสริมประชาสัมพันธ์ให้
ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการ
ปฏิบัติงานท้ังการตรวจรับ และมี
ส่วนร่วมในกระบวนการตรวจรับ
งานจ้าง 

ประชาชนไม่มีความรู้ความเข้าใจ
ในแนวทางการตรวจรับการ
ก่อสร้างหรือการจ้าง 
 
 
 

1.ประชาชนไม่มีส่วนร่วมในการ
แสดงความคิดเห็นในการควบคุม
การก่อสร้าง 
2.ประชาชนขาดความรู้ความ
เข้าใจในการตรวจรับ ท าให้
ประชาชนเกิดความเส่ียงในการ
ตรวจรับงาน 
 

ด้านการด าเนินงาน (O) 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 ด้านการพัฒนาเมือง
และชุมชนน่าอยู่ 
17.โครงการปรับปรุงถนนลูกรงั  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เพื่อส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพ
การเป็นเมืองอัจฉริยะและเมือง
แห่งการประชุมสัมนา 
 
 
 
 
 
 
 
 

การท าถนนมีการออกแบบถนน
ให้มีความพอดีกับความกว้างของ
ถนน แต่ประชาชนบางส่วนท่ีมี
พื้นท่ีนาติดกับถนน ไม่ยินยอมให้
ลงถนนลูกรัง  เพราะประชาชนไม่
อยากให้หินลูกรังไปตกในท่ีนา
ตนเอง 
 
 
 
 

1.ท าให้การด าเนินการไม่เป็นไป
ตามรูปแบบท่ีก าหนด 
2.ประชาชนไม่ให้ความร่วมมือใน
การด าเนินการ หรือไม่ให้ผ่านท่ี
นาของตนเอง เนื่องจากไม่อยาก
ให้ลูกรังตกลงไปยังท่ีนาของ
ตนเอง ท าให้ผู้รับจ้างไม่สามารถ
ปฏิบัติงานได้ตามระยะเวลาท่ี
ก าหนดในสัญญา 
3.ข้อจ ากัดเรื่องการร้องเรยน 
คัดค้าน และความร่วมมือจาก
ประชาชนและกรรมสิทธิ์ 
4.ข้อจ ากัดด้านข้อมูลพื้นฐาน 

ด้านการด าเนินงาน (O) 
 

 

 



 

 

RM 1 
กำรระบุควำมเสี่ยงและปัจจัยเสี่ยง 

ยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ ความเส่ียง ปัจจัยเส่ียง ประเภทความเส่ียง 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 ด้านการพัฒนาคน
และสังคม 
18.โครงการจัดงานกิจกรรมวันเด็ก 
 
 
 
 
 

1.เพื่อให้การปฏิบัติงานด้านการ
จัดกิจกรรมวันเด็กเป็นไปตาม
นโยบายของรัฐบาล 
2.เพื่อให้การปฏิบัติงานด้านการ
เบิกจ่ายในกิจกรรมเป็นไปตาม
ระเบียบว่าด้วยการเบิกจ่ายเงิน
งบประมาณท่ีเกี่ยวข้อง 

1.มีการเบิกจ่ายเงินอุดหนุนชุมชน
เพื่อจัดท าซุ้มอาหารส าหรับเด็ก 
ซึ่งเป็นการด าเนินการท่ีไม่ถูกต้อง
ตามระเบียบว่าด้วยการเบิก
จ่ายเงินงบประมาณฯ ท่ีเกี่ยวข้อง 

1.การเบิกจ่ายในการด าเนินงาน
ไม่ ถูกระเบียบฯ 
2.มีเด็กเข้าร่วมกิจกรรมจ านวน
มากอาจท าให้การดูแลความ
ปลอดภัยมีไม่ท่ัวถึง 
 

ด้านกฎหมาย/ระเบียบ (C) 
ด้านการเงิน (F) 

 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 ด้านการบริหาร
จัดการท่ีดี 
19.การตรวจสอบภายใน 
 
 
 
 
 
 
 
 

1.ตรวจสอบและประเมินผลความ
ถูกต้องและเช่ือถือได้ของข้อมูล
และตัวเลขต่างๆ ทางการเงิน 
บัญช ีและรายงานทางการเงิน 
2.ตรวจสอบและประเมินผลการ
ปฏิบัติงานให้เป็นไปตามนโยบาย 
กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ 
ค าส่ัง ท่ีเกี่ยวข้อง 
3.ตรวจสอบและประเมินผล
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และ
ความคุ้มค่าของแผนงาน และ
โครงการต่างๆ  

1.การตรวจสอบไม่เป็นไปตาม
แผนการตรวจสอบท่ีวางไว้ตาม
แผนการตรวจสอบภายใน
ประจ าปี 
2.เกิดความเส่ียงหรือข้อผิดพลาด
ในกรณีตรวจไม่พบหรือไม่
ครอบคลุมข้อผิดพลาดท่ีเกิดขึ้น 
3.บุคลากรมีเพียงคนเดียว 
4.ได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติงานท่ี
ได้รับมอบหมายนอกเหนือจาก
งานประจ า 
 

1.การปฏิบัติงานไม่เป็นไปตาม
แผนงานท่ีก าหนดไว้ 
2.ผู้ตรวจสอบภายในต้อง
ปฏิบัติงานให้บรรลุวัตถุประสงค์ 
และขอบเขตของการปฏิบัติของ
หน่วยงานของตนภายในกรอบ 
 

ด้านการด าเนินงาน (O) 
ด้านกฎหมาย/ระเบียบ (C) 

 

 

 

 

 



 

 

RM 1 
กำรระบุควำมเสี่ยงและปัจจัยเสี่ยง 

ยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ ความเส่ียง ปัจจัยเส่ียง ประเภทความเส่ียง 
ยุทธศาสตร์ที่ 5 ด้านการบริหาร
จัดการท่ีดี 
20.การควบคุมภายในและการ
บริหารความเส่ียง 
 
 
 
 
 
 
 

1.เพื่อให้การจัดวางระบบควบคุม
ภายในและการบริหารความเส่ียง
เป็นไปตามระเบียบ
กระทรวงการคลัง ก าหนด 
2.เพื่อให้การจัดท ารายงานด้าน
การจัดวางระบบควบคุมภายใน
และการบริหารความเส่ียงเป็นไป
ตามระยะเวลาท่ีก าหนด 
 
 

1.ด้านการควบคุมภายในไม่ได้มี
การด าเนินการในแต่ละส านัก/
กองตามระเบียบฯ 
2.ด้านการบริหารความเส่ียงไม่มี
เจ้าหน้าท่ีท่ีมีความรู้เรื่อง
ยุทธศาสตร์ด าเนินการในการ
จัดท าแผนการบริหารความเส่ียง 
3.มีการมอบหมายงานให้หัวหน้า
งานเป็นกรรมการในระดับ
หน่วยงานย่อยแต่ไม่มีการปฏิบัติ
ตามแนวทางท่ีก าหนด 

1.อาจท าให้การประเมินความ
เส่ียงและการจัดวางระบบควบคุม
ภายในไม่ครอบคลุมทุกภารกิจ
งานขององค์กร 
2.เจ้าหน้าท่ีระดับปฏิบัติไม่
สามารถจัดท าแผนบริหารความ
เส่ียงหรือรายงานแผนบริหาร
ความเส่ียงได้ ถึงแม้จะมีการ
อบรมให้เป็นประจ าทุกปีและ
ไม่ให้ความส าคัญ  เนื่องจากมอง
ว่าเป็นภาระงานท่ีเพิ่มข้ึนจากการ
ปฏิบัติงานประจ า 
3.งานควบคุมภายในและงาน
บริหารความเส่ียงถูกมองว่าเป็น
หน้าท่ีของผู้ตรวจสอบภายใน 

ด้านการด าเนินงาน (O) 
ด้านกฎหมาย/ระเบียบ (C) 

 

 
 
 
 
 
 
 



 

 

แบบ RM 2 
กำรวิเครำะห์ระดับควำมเสี่ยง 

ระยะเวลำด ำเนินกำรสิ้นสุดวันที่ 30  กันยำยน  2564 
ส านัก/กอง :  ส านักปลัดเทศบาล 

 
ภารกิจ/งาน 

 
วัตถุประสงค์ของภารกิจ/งาน 

 
ความเส่ียง 

 
ปัจจัยเส่ียง 

การประเมินความเส่ียง ประ 
เภท
ความ
เส่ียง 

โอ 
กาส 

ผล 
กระ 
ทบ 

ระดับ
คะ 

แนน 

ระดับ
ความ
เส่ียง 

ล าดับ
ความ
เส่ียง 

การลดปัญหา
ขยะในชุมชน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1. เพื่อลดปริมาณขยะลง 
2. ประหยัดงบประมาณท่ีใช้
เพื่อก าจัดขยะ 
3. ช่วยลดการส้ินเปลือง
พลังงานและทรัพยากร 
4. ช่วยรักษาส่ิงแวดล้อมให้
เกิดมลพิษน้อยลง 
 

กระบวนการบริหารจัดการขยะ 
ไม่สามารถบริหารจัดการได้อย่าง
เป็นรูปธรรมเท่าท่ีควร 
 

1.ประชาชนขาดความร่วมมือในการช่วย
การรักษาความสะอาดของบ้าน ชุมชน 
และไม่มีวินัยในการรักษาความสะอาด
หรือการทิ้งขยะ  เนื่องจากมองว่าหน้าท่ี
การรักษาความสะอาดบ้านเมืองเป็นของ
เทศบาล 
2.ขาดการประชาสัมพันธ์และรณรงค์ให้
ประชาชนช่วยกันรักษาความสะอาด 
และงดการกวาดเศษผงและขยะลงท่อ
ระบายน้ า ท าให้ท่อระบายน้ าอุดตัน 
 
 

4 3 12 สูง 
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             ลายมือช่ือ จ่าเอก.................................................. 

                                (เชิดศักดิ์  ค ามูลแสน) 
                    ต าแหน่ง        หัวหน้าส านักปลัดเทศบาล 
                                        15  กุมภาพันธ์  2564 



 

 

แบบ RM 2 
กำรวิเครำะห์ระดับควำมเสี่ยง 

ระยะเวลำด ำเนินกำรสิ้นสุดวันที่ 30  กันยำยน  2564 
ส านัก/กอง :  ส านักปลัดเทศบาล 

 
ภารกิจ/งาน 

 
วัตถุประสงค์ของภารกิจ/งาน 

 
ความเส่ียง 

 
ปัจจัยเส่ียง 

การประเมินความเส่ียง ประ 
เภท
ความ
เส่ียง 

โอ 
กาส 

ผล 
กระ 
ทบ 

ระดับ
คะ 

แนน 

ระดับ
ความ
เส่ียง 

ล าดับ
ความ
เส่ียง 

การป้องกันและ
ควบคุม
โรคติดต่อ (โรค
มือ เท้า ปาก) 
 
 
 
 
 
 
 
 

1.เพื่อป้องกันการแพรร่ะบาด
ของผู้ป่วยเป็นโรคมือ เท้า 
ปาก ในเด็กเล็ก 
2.เพื่อส่งเสริมให้ประชาชนใน
พื้นท่ีเห็นความส าคัญของการ
ป้องกันโรคมือ เท้า ปาก ใน
เด็กเล็ก 
 
 
 
 

พบการแพร่ระบาดของโรคมือ 
เท้า ปาก ในพื้นท่ี 

1.การรักษาสุขภาพที่ถูกสุขลักษณะของ
เด็กไม่เป็นไปตามวิธีการท่ีกระทรวง
สาธารณสุขฯ ก าหนด 
2.การด ารงชีวิตของคนในพื้นท่ีมีความ
เส่ียงต่อการเกิดโรค 

5 2 10 สูง 3 O 

 
             ลายมือช่ือ จ่าเอก.................................................. 

                               (เชิดศักดิ์  ค ามูลแสน) 
                    ต าแหน่ง        หัวหน้าส านักปลัดเทศบาล 
                                   15  กุมภาพันธ์  2564 



 

 

แบบ RM 2 
กำรวิเครำะห์ระดับควำมเสี่ยง 

ระยะเวลำด ำเนินกำรสิ้นสุดวันที่ 30  กันยำยน  2564 
ส านัก/กอง :  ส านักปลัดเทศบาล 

 
ภารกิจ/งาน 

 
วัตถุประสงค์ของภารกิจ/งาน 

 
ความเส่ียง 

 
ปัจจัยเส่ียง 

การประเมินความเส่ียง ประ 
เภท
ความ
เส่ียง 

โอ 
กาส 

ผล 
กระ 
ทบ 

ระดับ
คะ 

แนน 

ระดับ
ความ
เส่ียง 

ล าดับ
ความ
เส่ียง 

การป้องกันและ
ควบคุม
โรคติดต่อ (โรค
วัณโรค) 
 
 
 
 
 
 
 
 

1.เพื่อป้องกันการแพรร่ะบาด
ของผู้ป่วยเป็นวัณโรค 
2.เพื่อส่งเสริมให้ประชาชนใน
พื้นท่ีเห็นความส าคัญของการ
ป้องกันวัณโรค 
 

พบการแพร่ระบาดของโรควัณ
โรค ในพื้นท่ี 

1.พบผู้ป่วยวัณโรคในพื้นท่ี ซึ่งจะต้อง
ด าเนินการควบคุมไม่ให้เกิดโรคติดต่อ 
2.ขาดการประชาสัมพันธ์ การให้ความรู้
กับประชาชน 
3.ประชาชนไม่ป้องกันตนเองในการแพร่
เช้ือสู่บุคคลอื่น ท าให้เกิดการแพร่เช้ือสู่
บุคคลอื่นทางละอองเสมหะขนาดเล็ก ซึ่ง
อาจเกิดจากการไอ จาม หรือพูด และ
สามารถติดต่อได้ง่าย เนื่องจากเช้ือโรค
สามารถมีชีวิตลอยอยู่ในอากาศได้หลาย
ช่ัวโมง และเมื่อมีผู้สูดดมเข้าไปก็จะท าให้
สามารถติดต่อกันได้ 

2 3 6 ปาน
กลาง 

5 O 

 
             ลายมือช่ือ จ่าเอก.................................................. 

                               (เชิดศักดิ์  ค ามูลแสน) 
                    ต าแหน่ง        หัวหน้าส านักปลัดเทศบาล 
                                   15  กุมภาพันธ์  2564 



 

 

               แบบ RM 2 
กำรวิเครำะห์ระดับควำมเสี่ยง 

ระยะเวลำด ำเนินกำรสิ้นสุดวันที่ 30  กันยำยน  2564 
ส านัก/กอง :  ส านักปลัดเทศบาล 

 
ภารกิจ/งาน 

 
วัตถุประสงค์ของภารกิจ/งาน 

 
ความเส่ียง 

 
ปัจจัยเส่ียง 

การประเมินความเส่ียง ประ 
เภท
ความ
เส่ียง 

โอ 
กาส 

ผล 
กระ 
ทบ 

ระดับ
คะ 

แนน 

ระดับ
ความ
เส่ียง 

ล าดับ
ความ
เส่ียง 

การป้องกันและ
ควบคุมโรคพิษ
สุนัขบ้า 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1.เพื่อป้องกันการแพรร่ะบาด
ของโรคพิษสุนัขบ้า 
2.เพื่อเฝ้าระวังการแพร่
ระบาดของโรคพิษสุนัขบ้า 
 

พบการแพร่ระบาดของโรคพิษ
สุนัขบ้า ซึ่งเป็นโรคติดต่อ
ร้ายแรงท่ีเกิดจากเช้ือไวรัสท่ี
ส่งผลกระทบต่อระบบประสาท
จากการได้รับเช้ือไวรัสจาก
น้ าลายของสัตว์ที่ติดเช้ือ เช่น 
สุนัข แมว หนู ลิง ค้างคาว และ
ท่ีพบบ่อยท่ีสุดคือสุนัข ซึ่งสุนัข
และแมวถือได้ว่าเป็นสัตว์เล้ียงท่ี
อยู่ใกล้กับคนมากท่ีสุด 

1.สุนัข แมว ไม่ได้ฉีดวัคซีนป้องกันโรค
พิษสุนัขบ้า 
2.เป็นโรคท่ีแพร่ระบาดสู่คนได้ และเป็น
โรคติดต่อร้ายแรงท่ีส่งผลกระทบต่อ
ระบบประสาทหากได้รับเช้ือไวรัส 

2 3 6 ปาน
กลาง 
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             ลายมือช่ือ จ่าเอก.................................................. 

                               (เชิดศักดิ์  ค ามูลแสน) 
                    ต าแหน่ง        หัวหน้าส านักปลัดเทศบาล 
                                      15 กุมภาพันธ์  2564 



 

 

แบบ RM 2 
กำรวิเครำะห์ระดับควำมเสี่ยง 

ระยะเวลำด ำเนินกำรสิ้นสุดวันที่ 30  กันยำยน  2564 
ส านัก/กอง :  ส านักปลัดเทศบาล 

 
ภารกิจ/งาน 

 
วัตถุประสงค์ของภารกิจ/งาน 

 
ความเส่ียง 

 
ปัจจัยเส่ียง 

การประเมินความเส่ียง ประ 
เภท
ความ
เส่ียง 

โอ 
กาส 

ผล 
กระ 
ทบ 

ระดับ
คะ 

แนน 

ระดับ
ความ
เส่ียง 

ล าดับ
ความ
เส่ียง 

การพัฒนาและ
ส่งเสริม
คุณภาพชีวิต
ของประชาชน
ให้มีสุภาวะท่ีดี 
มีรายได้หลัก 
เศรษฐกิจ
พอเพียง และ
อยู่ใน
ส่ิงแวดล้อมท่ีดี 
 

1.เพื่อส่งเสริม สนับสนุนให้
ประชาชนมีคุณภาพ เพื่อมุ่งสู่
สังคมแห่งการภูมิปัญญาและ
การเรียนรู ้
2.เพื่อพัฒนาสภาพแวดล้อม
ทางสังคมให้เป็นเมืองและ
ชุมชนน่าอยู่ มีความปลอดภัย 
3.เพื่อส่งเสริมและสร้างความ
เข้มแข็งชุมชนให้มีคุณภาพ
ชีวิตท่ีดี มีรายได้เพียงพอแก่
การครองชีพของประชาชน 

1.กิจกรรมการปรับปรุงการ
บริหารจัดการขยะมูลฝอย
ตกค้าง 
2.การขาดความร่วมมือในการ
ช่วยกันรักษาความสะอาดของ
ประชาชนในพื้นท่ี 
3.การขาดการประชาสัมพันธ์ 
4.การขาดการสร้างวินัยในการ
รักษาบ้านเมืองของประชาชน 

1.ประชาชนขาดความร่วมมือในการช่วย
การรักษาความสะอาดของบ้าน ชุมชน 
และไม่มีวินัยในการรักษาความสะอาด
หรือการทิ้งขยะ   
2.ขาดการประชาสัมพันธ์ 
3.การสร้างจิตใต้ส านึกต่อการรักษา
ความสะอาดในพื้นท่ี 

2 2 4 ปาน
กลาง 
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            ลายมือช่ือ จ่าเอก.................................................. 

                               (เชิดศักดิ์  ค ามูลแสน) 
                    ต าแหน่ง        หัวหน้าส านักปลัดเทศบาล 
                                        15  กุมภาพันธ์  2564 



 

 

แบบ RM 2 
กำรวิเครำะห์ระดับควำมเสี่ยง 

ระยะเวลำด ำเนินกำรสิ้นสุดวันที่ 30  กันยำยน  2564 
ส านัก/กอง :  ส านักปลัดเทศบาล 

 
ภารกิจ/งาน 

 
วัตถุประสงค์ของภารกิจ/งาน 

 
ความเส่ียง 

 
ปัจจัยเส่ียง 

การประเมินความเส่ียง ประ 
เภท
ความ
เส่ียง 

โอ 
กาส 

ผล 
กระ 
ทบ 

ระดับ
คะ 

แนน 

ระดับ
ความ
เส่ียง 

ล าดับ
ความ
เส่ียง 

การพัฒนา
ระบบบริหาร
จัดการท่ีดีตาม
หลักธรรมาภิ
บาลโดยเน้น
บูรณาการกับ
หน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้อง และ
การมีส่วน
ร่วมกับ
ประชาชน 
 

1.เพื่อส่งเสริมความเข้มแข็ง
ของเมืองและชุมชนท้องถิ่น 
2.เพื่อพัฒนาระบบ
สาธารณูปโภค สาธารณูปการ
ให้มีมาตรฐาน ปลอดภัย และ
ท่ัวถึงประชาชนทุกคน 
3.เพื่อส่งเสริมและพัฒนา
สังคม ประเพณี และ
วัฒนธรรม  
 

กิจกรรมการจัดท าแผนชุมชน
ขาดความร่วมมือ หรือการมี
ส่วนร่วมของประชาชนน้อย
เกินไป ส่งผลต่อการก าหนดทิศ
ทางการพัฒนาท้องถิ่น 
 

1.ประชาชนไม่ให้ความส าคัญในการ
จัดท าแผนชุมชน 
2.ขาดการประชาสัมพันธ์อย่างท่ัวถึง 
3.ขาดการบูรณาการด้านข้อมูลในการ
วางแผนพัฒนาระบบการบริหารจัดการ
ในการชักชวนให้ประชาชนเข้ามามีส่วน
ร่วมกับกิจกรรมของเทศบาล 

2 5 10 สูง 3 S 

 
           ลายมือช่ือ จ่าเอก............................................... 

                               (เชิดศักดิ์  ค ามูลแสน) 
                    ต าแหน่ง        หัวหน้าส านักปลัดเทศบาล 
                                         15  กุมภาพันธ์  2564 



 

 

แบบ RM 2 
กำรวิเครำะห์ระดับควำมเสี่ยง 

ระยะเวลำด ำเนินกำรสิ้นสุดวันที่ 30  กันยำยน  2564 
ส านัก/กอง :  ส านักปลัดเทศบาล 

 
ภารกิจ/งาน 

 
วัตถุประสงค์ของภารกิจ/งาน 

 
ความเส่ียง 

 
ปัจจัยเส่ียง 

การประเมินความเส่ียง ประ 
เภท
ความ
เส่ียง 

โอ 
กาส 

ผล 
กระ 
ทบ 

ระดับ
คะ 

แนน 

ระดับ
ความ
เส่ียง 

ล าดับ
ความ
เส่ียง 

การพัฒนา
บุคลากร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1.เพื่อเร่งพัฒนาศักยภาพ
ทรัพยากร บุคลากรในการ
ปฏิบัติงานโดยอาศัยระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศท่ี
ทันสมัยได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 
2.เพื่อพัฒนาศักยภาพของ
บุคลากรให้มีความรู้ 
ความสามารถ สามารถรองรับ
และตอบสนองการให้บริการ
ประชาชนได้อย่างรวดเร็ว
ยิ่งขึ้น 

ยังไม่มีการด าเนินกิจกรรมหรอื
การจัดท าระบบเครือข่าย
เทคโนโลยีสารสนเทศและการ
ส่ือสารที่สามารถรองรับการ
ให้บริการประชาชนในการ
เข้าถึงการบริการของเทศบาล
ได้อย่างสะดวกและรวดเร็ว  
 

1.ท าให้การให้บริการประชาชนเป็นไป
อย่างล่าช้า เมื่อเทียบกับระบบการ
ให้บริการของเอกชน 
2.ท าให้การแก้ไขปัญหาของประชาชน
เกิดความล่าช้า  
3.เกิดปัญหาการร้องเรียนหน่วยงานของ
รัฐในการเข้าไปด าเนินการแก้ไขปัญหา 
4.เจ้าหน้าท่ีขาดการพัฒนาตนเองเพื่อให้
สามารถพัฒนาองค์ความรู้ในการปฏิบัติ
หน้าท่ี 

4 3 12 สูง 2 S 

 
             ลายมือช่ือ จ่าเอก.................................................. 

                               (เชิดศักดิ์  ค ามูลแสน) 
                    ต าแหน่ง        หัวหน้าส านักปลัดเทศบาล 
                                         15  กุมภาพันธ์  2564 



 

 

แบบ RM 2 
กำรวิเครำะห์ระดับควำมเสี่ยง 

ระยะเวลำด ำเนินกำรสิ้นสุดวันที่ 30  กันยำยน  2564 
ส านัก/กอง :  ส านักปลัดเทศบาล 

 
ภารกิจ/งาน 

 
วัตถุประสงค์ของภารกิจ/งาน 

 
ความเส่ียง 

 
ปัจจัยเส่ียง 

การประเมินความเส่ียง ประ 
เภท
ความ
เส่ียง 

โอ 
กาส 

ผล 
กระ 
ทบ 

ระดับ
คะ 

แนน 

ระดับ
ความ
เส่ียง 

ล าดับ
ความ
เส่ียง 

การบริหารงาน
บุคคล 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1.เพื่อให้การบริหารงานบุคคล
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
เหมาะสมกับโครงสร้างของ
เทศบาลและเกิดประสิทธิผล
ในการให้บริการประชาชน
มากยิ่งขึ้น 
2.เพื่อใหบุ้คลากรและ
เจ้าหน้าท่ีในองค์กรเข้าใจใน
ระเบียบการบริหารงานบุคคล
ในส่วนของสิทธิและสวัสดิการ
ท่ีควรทราบในเบื้องต้น 

1.มีต าแหน่งบรรจุไม่เพียงพอต่อ
ภาระงานตามแผนอัตราก าลัง 
2.การพัฒนาบุคลากรของ
เทศบาลยังไม่เหมาะสมและขาด
ความต่อเนื่อง 

1.ไม่มีต าแหน่งพนักงานเทศบาล จพ.
จัดเก็บรายได้ ซึ่งถือเป็น ต าแหน่งท่ีมี
ความส าคัญ และเกี่ยวข้องกับการ
ด าเนินการเรื่องการจัดเก็บเงินภาษี ซึ่ง
เป็นรายได้หลักของเทศบาล 
2.มีการปรับโครงสร้างตามขนาดและ
รายได้ของเทศบาล ซึ่งมีข้อจ ากัดไม่เกิน
ร้อยละ 40 ท าให้ต้องยุบต าแหน่งท่ีไม่มี
เจ้าหน้าท่ีครองในขณะนั้น 
3.เกิดปัญหาในการปฏิบัติงานใน
ต าแหน่งท่ีไม่มีพนักงานเทศบาลครอง
ต าแหน่งว่าง 

3 4 12 สูง 2 C 

 
             ลายมือช่ือ จ่าเอก.................................................. 

                               (เชิดศักดิ์  ค ามูลแสน) 
                    ต าแหน่ง        หัวหน้าส านักปลัดเทศบาล 
                                        15  กุมภาพันธ์  2564 



 

 

แบบ RM 2 
กำรวิเครำะห์ระดับควำมเสี่ยง 

ระยะเวลำด ำเนินกำรสิ้นสุดวันที่ 30  กันยำยน  2564 
ส านัก/กอง :  ส านักปลัดเทศบาล 

 
ภารกิจ/งาน 

 
วัตถุประสงค์ของภารกิจ/งาน 

 
ความเส่ียง 

 
ปัจจัยเส่ียง 

การประเมินความเส่ียง ประ 
เภท
ความ
เส่ียง 

โอ 
กาส 

ผล 
กระ 
ทบ 

ระดับ
คะ 

แนน 

ระดับ
ความ
เส่ียง 

ล าดับ
ความ
เส่ียง 

งานแผนและ
งบประมาณ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เพื่อให้การด าเนินการจัดท า
แผนชุมชนเกิดความร่วมมือ
ของภาคประชาชน  และ
ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
ก าหนดทิศทางการพัฒนา
ท้องถิ่น 

1.เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงานขาด
ทักษะ ประสบการณ์ในการ
ปฏิบัติงานด้านยุทธศาสตร์และ
การจัดท าแผนฯ 
2.ประชาชนขาดความร่วมมือใน
การจัดท าแผนชุมชน หรือการมี
ส่วนร่วมน้อยเกินไป ส่งผลต่อ
การก าหนดทิศทางการพัฒนา
ท้องถิ่น 
 

1.เจ้าหน้าท่ียังขาดทักษะ ขาดการ
วางแผนและประเมินโครงการก่อน
ล่วงหน้า และไม่มีการบูรณาการด้าน
ข้อมูล 
2.ขาดการประชาสัมพันธ์ 
3.ขาดการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 

3 3 9 ปาน
กลาง 

4 S 
O 

 
 

              ลายมือช่ือ จ่าเอก................................................ 
                               (เชิดศักดิ์  ค ามูลแสน) 
                    ต าแหน่ง        หัวหน้าส านักปลัดเทศบาล 
                                         15  กุมภาพันธ์  2564 



 

 

แบบ RM 2 
กำรวิเครำะห์ระดับควำมเสี่ยง 

ระยะเวลำด ำเนินกำรสิ้นสุดวันที่ 30  กันยำยน  2564 
ส านัก/กอง :  ส านักปลัดเทศบาล 

 
ภารกิจ/งาน 

 
วัตถุประสงค์ของภารกิจ/งาน 

 
ความเส่ียง 

 
ปัจจัยเส่ียง 

การประเมินความเส่ียง ประ 
เภท
ความ
เส่ียง 

โอ 
กาส 

ผล 
กระ 
ทบ 

ระดับ
คะ 

แนน 

ระดับ
ความ
เส่ียง 

ล าดับ
ความ
เส่ียง 

กิจกรรม
เทศบาล
เคล่ือนท่ีพบ
ประชาชน 
 
 
 
 
 
 
 

เพื่อรับฟังปัญหาความ
ต้องการของประชาชน 

1.จ านวนประชาชนท่ีเข้าร่วม
โครงการไม่ถึงเป้าหมายท่ี
ก าหนด 
2.กิจกรรมท่ีจะน ามาใช้ในการ
จัดโครงการอาจไม่เข้าข่ายหรือ
ถูกต้องตามระเบียบ 
3.การปฏิบัติตามระเบียบท่ี
เกี่ยวข้องในการเบิกจ่าย ถูกต้อง
ตามหน้าท่ีของเทศบาล 
 
 

1.ประชาชนไม่ค่อยให้ความสนใจใน
กิจกรรม 
2.การมีส่วนร่วมของประชาชนมีน้อย 
3.ขาดการประชาสัมพันธ์ 
4.เจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบต้องจัดท า
เอกสารและท างานหลายหน้าท่ี 
5.การไม่เข้าใจความหมายของระเบียบท่ี
ซับซ้อนเพื่อน ามาจัดกิจกรรม 

3 3 9 ปาน
กลาง 

4 O 
C 

 
                  ลายมือช่ือ จ่าเอก................................................. 

                               (เชิดศักดิ์  ค ามูลแสน) 
                    ต าแหน่ง        หัวหน้าส านักปลัดเทศบาล 
                                        15  กุมภาพันธ์  2564 
 



 

 

แบบ RM 2 
กำรวิเครำะห์ระดับควำมเสี่ยง 

ระยะเวลำด ำเนินกำรสิ้นสุดวันที่ 30  กันยำยน  2564 
ส านัก/กอง :  ส านักปลัดเทศบาล 

 
ภารกิจ/งาน 

 
วัตถุประสงค์ของภารกิจ/งาน 

 
ความเส่ียง 

 
ปัจจัยเส่ียง 

การประเมินความเส่ียง ประ 
เภท
ความ
เส่ียง 

โอ 
กาส 

ผล 
กระ 
ทบ 

ระดับ
คะ 

แนน 

ระดับ
ความ
เส่ียง 

ล าดับ
ความ
เส่ียง 

งานธุรการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1.เพื่อให้การปฏิบัติงานด้าน
งานธุรการมีประสิทธิภาพ
ประสิทธิผล  
2.เพื่อให้การด าเนินงาน
เป็นไปตามเป้าหมาย 
วัตถุประสงค์ และทันเวลา 

1.มีความล่าช้า 
2.เจ้าหน้าท่ีขาดทักษะ ขาดการ
ประสานงานท่ีดี 
3.เพื่อพัฒนางานด้านธุรการให้มี
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
 
 
 
 
 
 

1.เจ้าหน้าท่ีขาดทักษะ  
2.ไม่เข้าใจโครงสร้างงานของเทศบาล 
ท าให้เกษียณหนังสือไม่ตรงกับงาน เกิด
ความล่าช้า 
3.ขาดการประสานงานท่ีดี 
 

3 3 9 ปาน
กลาง 

4 O 

 
 

                 ลายมือช่ือ จ่าเอก.................................................. 
                                (เชิดศักดิ์  ค ามูลแสน) 
                    ต าแหน่ง         หัวหน้าส านักปลัดเทศบาล 
                                          15  กุมภาพันธ์  2564  



 

 

แบบ RM 2 
กำรวิเครำะห์ระดับควำมเสี่ยง 

ระยะเวลำด ำเนินกำรสิ้นสุดวันที่ 30  กันยำยน  2564 
ส านัก/กอง :  กองคลัง 

 
ภารกิจ/งาน 

 
วัตถุประสงค์ของภารกิจ/งาน 

 
ความเส่ียง 

 
ปัจจัยเส่ียง 

การประเมินความเส่ียง ประ 
เภท
ความ
เส่ียง 

โอ 
กาส 

ผล 
กระ 
ทบ 

ระดับ
คะ 

แนน 

ระดับ
ความ
เส่ียง 

ล าดับ
ความ
เส่ียง 

การเก็บรักษา 
การยืมและการ
ส่งคืนครุภัณฑ์ 
 
 
 
 
 
 
 
 

เพื่อใหม้ีการควบคุมการเก็บ
รักษา การยืม และการส่งคืน
ครุภัณฑ์ เป็นระบบ ลดความ
เส่ียงต่อการสูญหาย และ
ควบคุมการจ่ายและการยืม
ครุภัณฑ์  
 

1. สถานท่ีจัดเก็บครุภัณฑ์ยังมี
ความเส่ียงในการสูญหาย 
2. การเบิกครุภัณฑ์ไปใช้ในงาน
กิจการของเทศบาล และการยืม
ของบุคคลภายนอก  ไม่มีการเช็ค
จ านวนยืมและส่งคืน ท าให้ยาก
ต่อการตรวจสอบและควบคุมการ
สูญหายของครุภัณฑ์ 

1.ไม่มีการเช็คจ านวนการเบิกหรือการยืม
ครุภัณฑ์ไปใช้ในแต่ละครั้ง ท าให้ไม่ทราบว่า
ได้มีการสูญหาย หรือช ารุดไปเมื่อไหร่ ได้
รับมาครบหรือไม่ 
2.สถานท่ีส าหรับจัดเก็บครุภัณฑ์ยังไม่มี
ความปลอดภัยท่ีเพียงพอ มีความเส่ียง
ต่อการสูญหาย 

3 2 6 ปาน
กลาง 

5 F 

 
 

          ลายมือช่ือ........................................................ 
                             (นางณีรนุช  คามวัลย์) 
                    ต าแหน่ง         ผู้อ านวยการกองคลัง 
                                      15  กุมภาพันธ์  2564 



 

 

แบบ RM 2 
กำรวิเครำะห์ระดับควำมเสี่ยง 

ระยะเวลำด ำเนินกำรสิ้นสุดวันที่ 30  กันยำยน  2564 
ส านัก/กอง :  กองคลัง 

 
ภารกิจ/งาน 

 
วัตถุประสงค์ของภารกิจ/งาน 

 
ความเส่ียง 

 
ปัจจัยเส่ียง 

การประเมินความเส่ียง ประ 
เภท
ความ
เส่ียง 

โอ 
กาส 

ผล 
กระ 
ทบ 

ระดับ
คะ 

แนน 

ระดับ
ความ
เส่ียง 

ล าดับ
ความ
เส่ียง 

การพัฒนา
จัดเก็บรายได้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1.เพื่อให้การปฏิบัติงานด้าน
การจัดเก็บรายได้ด าเนินการ
เป็นไปตามกฏหมาย ระเบียบ 
หนังสือส่ังการท่ีเกี่ยวข้อง 
2.เพื่อให้การจัดเก็บรายได้
เป็นไปตามนโยบาย และ
เป้าหมายท่ีก าหนด 
3.เพื่อให้การจัดเก็บภาษีมี
ความเป็นธรรมและมีการ
จัดเก็บภาษีอย่างท่ัวถึง
ครอบคลุมท้ังพื้นท่ี 

1.มีลูกหนี้ภาษีค้างช าระภาษี
จ านวนมาก 
2.ไม่สามารถจัดเก็บรายได้ได้
ตามเป้าหมายท่ีก าหนด 
3.มีความเส่ียงการทุจริต 

1.มีลูกหนี้ภาษีค้างช าระจ านวนมาก 
2.การจัดเก็บรายได้ไม่เป็นไปตาม
เป้าหมายท่ีก าหนด 
3.ผู้จัดเก็บรายได้เป็นลูกจ้าง ท าให้เกิด
กรณีจัดเก็บรายได้แล้วไม่น าส่งเงินทันที 
ท าใหม้ีความเส่ียงในการทุจริต เนื่องจาก
ไม่มีต าแหน่งข้าราชการเจ้าหน้าท่ีจัดเก็บ
รายได้  

5 4 20 สูงมาก 1 F 

 
 

          ลายมือช่ือ........................................................ 
                             (นางณีรนุช  คามวัลย์) 
                    ต าแหน่ง         ผู้อ านวยการกองคลัง 
                                      15  กุมภาพันธ์  2564 



 

 

แบบ RM 2 
กำรวิเครำะห์ระดับควำมเสี่ยง 

ระยะเวลำด ำเนินกำรสิ้นสุดวันที่ 30  กันยำยน  2564 
ส านัก/กอง :  กองคลัง 

 
ภารกิจ/งาน 

 
วัตถุประสงค์ของภารกิจ/งาน 

 
ความเส่ียง 

 
ปัจจัยเส่ียง 

การประเมินความเส่ียง ประ 
เภท
ความ
เส่ียง 

โอ 
กาส 

ผล 
กระ 
ทบ 

ระดับ
คะ 

แนน 

ระดับ
ความ
เส่ียง 

ล าดับ
ความ
เส่ียง 

งานแผนท่ีภาษี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เพื่อให้มีการจัดท าแผนท่ีภาษี
เป็นไปตามหนังสือส่ังการ 

1.เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงานด้าน
การจัดท าแผนท่ีภาษีขาดความรู้ 
ทักษะ ในการจัดท าแผนท่ีภาษี 
2.เทศบาลไม่ทราบว่ามีเจ้าของ
ทรัพย์สินรายใดบ้างเข้าข่าย
จะต้องเสียภาษีและไม่มาช าระ
ภาษี เนื่องจากไม่มีข้อมูลหรือมี
ข้อมูลไม่ครบถ้วน เกี่ยวกับ
ทรัพย์สินต่างๆ ของประชาชน
ในเขตพื้นท่ีปกครอง 

1.มีผู้เข้าข่ายเสียภาษีจ านวนมากและมีผู้
หลีกเล่ียงการเสียภาษี  หากเทศบาลไม่
ทราบว่าเจ้าของทรัพย์สินรายใดเข้าข่าย
เสียภาษีก็จะท าให้เก็บภาษีได้ไม่
ครอบคลุมท้ังพื้นท่ี 
2.เมื่อเทศบาลไม่มีข้อมูลหรือมีข้อมูลไม่
ครบถ้วน อาจท าให้เกิดการเก็บภาษีท่ีไม่
เป็นธรรมกับประชาชน 

3 3 9 ปาน
กลาง 

4 O 
F 

 
 

         ลายมือช่ือ........................................................ 
                             (นางณีรนุช  คามวัลย์) 
                    ต าแหน่ง         ผู้อ านวยการกองคลัง 
                                      15  กุมภาพันธ์  2564 
 



 

 

แบบ RM 2 
กำรวิเครำะห์ระดับควำมเสี่ยง 

ระยะเวลำด ำเนินกำรสิ้นสุดวันที่ 30  กันยำยน  2564 
ส านัก/กอง :  กองคลัง 

 
ภารกิจ/งาน 

 
วัตถุประสงค์ของภารกิจ/งาน 

 
ความเส่ียง 

 
ปัจจัยเส่ียง 

การประเมินความเส่ียง ประ 
เภท
ความ
เส่ียง 

โอ 
กาส 

ผล 
กระ 
ทบ 

ระดับ
คะ 

แนน 

ระดับ
ความ
เส่ียง 

ล าดับ
ความ
เส่ียง 

การจัดซื้อจัด
จ้าง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เพื่อให้มีการด าเนินการด้าน
การจัดซื้อจัดจ้างเป็นไปตาม
ระเบียบฯ ท่ีก าหนด 

1.กิจกรรมการก าหนด
รายละเอียดคุณลักษณะของ
พัสดุ (TOR) ท่ีเป็นการกีดกัน
และไม่เปิดโอกาสให้การแข่งขัน
ราคาอย่างเป็นธรรม 
2.กิจกรรมการตรวจรับพัสดุไม่
ตรงตามเป้าหมายและตัวชี้วัด
ของโครงการรวมทั้งการจัดซื้อ
ครุภัณฑ์ท่ีมีงบประมาณสูง 

1.ความยุ่งยากของปริมาณงานท่ีตรวจ
รับและขั้นตอนหรือกระบวนการตรวจ
รับงาน 
2.ความประมาทของผู้ตรวจรับโครงการ 
3.ผู้รับผิดชอบโครงการหรือผู้ท่ีได้รับ
มอบหมายขาดความรู้ความเข้าใจในการ
ก าหนดรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะท่ี
เป็นข้อห้ามและข้อก าหนดท่ีต้องการของ
ดีมีคุณภาพและถูกต้องในข้อกฏหมายท่ี
เกี่ยวข้อง 
4.ผู้รับจ้างท างานล่าช้า 
5.ภัยธรรมชาติ 

1 3 3 ต่ า 7 O 
S 

 
         ลายมือช่ือ........................................................ 

                             (นางณีรนุช  คามวัลย์) 
                    ต าแหน่ง         ผู้อ านวยการกองคลัง 
                                      15  กุมภาพันธ์  2564 



 

 

แบบ RM 2 
กำรวิเครำะห์ระดับควำมเสี่ยง 

ระยะเวลำด ำเนินกำรสิ้นสุดวันที่ 30  กันยำยน  2564 
ส านัก/กอง :  กองช่าง 

 
ภารกิจ/งาน 

 
วัตถุประสงค์ของภารกิจ/งาน 

 
ความเส่ียง 

 
ปัจจัยเส่ียง 

การประเมินความเส่ียง ประ 
เภท
ความ
เส่ียง 

โอ 
กาส 

ผล 
กระ 
ทบ 

ระดับ
คะ 

แนน 

ระดับ
ความ
เส่ียง 

ล าดับ
ความ
เส่ียง 

การมีส่วนร่วม
ของประชาชน
ในการควบคุม
การก่อสร้าง 

1.เพื่อให้ประชาชนมีส่วนร่วม
แสดงความคิดเห็นในการ
ควบคุมการก่อสร้าง 
2.เพื่อส่งเสริมประชาสัมพันธ์
ให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมใน
การปฏิบัติงานท้ังการตรวจรับ 
และมีส่วนร่วมในกระบวนการ
ตรวจรับงานจ้าง 

ประชาชนไม่มีความรู้ความ
เข้าใจในแนวทางการตรวจรับ
การก่อสร้างหรือการจ้าง 
 

1.ประชาชนไม่มีส่วนร่วมในการแสดง
ความคิดเห็นในการควบคุมการก่อสร้าง 
2.ประชาชนขาดความรู้ความเข้าใจใน
การตรวจรับ ท าให้ประชาชนเกิดความ
เส่ียงในการตรวจรับงาน 
 

1 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

3 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

3 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ต่ า 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

7 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

O 

        
      ลายมือช่ือ........................................................ 

                             (นายไชยยันต์  ร่มซ้าย) 
                    ต าแหน่ง          ผู้อ านวยการกองช่าง 
                                      15  กุมภาพันธ์  2564 



 

 

แบบ RM 2 
กำรวิเครำะห์ระดับควำมเสี่ยง 

ระยะเวลำด ำเนินกำรสิ้นสุดวันที่ 30  กันยำยน  2564 
ส านัก/กอง :  กองช่าง 

 
ภารกิจ/งาน 

 
วัตถุประสงค์ของภารกิจ/งาน 

 
ความเส่ียง 

 
ปัจจัยเส่ียง 

การประเมินความเส่ียง ประ 
เภท
ความ
เส่ียง 

โอ 
กาส 

ผล 
กระ 
ทบ 

ระดับ
คะ 

แนน 

ระดับ
ความ
เส่ียง 

ล าดับ
ความ
เส่ียง 

โครงการ
ปรับปรุงถนน
ลูกรัง  
 
 
 
 
 
 
 
 

เพื่อส่งเสริมและพัฒนา
ศักยภาพการเป็นเมือง
อัจฉริยะและเมืองแห่งการ
ประชุมสัมนา 
 
 
 
 
 
 
 

การท าถนนมีการออกแบบถนน
ให้มีความพอดีกับความกว้าง
ของถนน แต่ประชาชนบางส่วน
ท่ีมีพื้นท่ีนาติดกับถนน ไม่
ยินยอมให้ลงถนนลูกรัง  เพราะ
ประชาชนไม่อยากให้หินลูกรัง
ไปตกในท่ีนาตนเอง 
 
 
 

1.ท าให้การด าเนินการไม่เป็นไปตาม
รูปแบบท่ีก าหนด 
2.ประชาชนไม่ให้ความร่วมมือในการ
ด าเนินการ หรือไม่ให้ผ่านท่ีนาของ
ตนเอง เนื่องจากไม่อยากให้ลูกรังตกลง
ไปยังท่ีนาของตนเอง ท าให้ผู้รับจ้างไม่
สามารถปฏิบัติงานได้ตามระยะเวลาท่ี
ก าหนดในสัญญา 
3.ข้อจ ากัดเรื่องการร้องเรยน คัดค้าน 
และความร่วมมือจากประชาชนและ
กรรมสิทธิ์ 
4.ข้อจ ากัดด้านข้อมูลพื้นฐาน 

2 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

3 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

6 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ปาน
กลาง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

5 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

O 

 
         ลายมือช่ือ........................................................ 

                             (นายไชยยันต์  ร่มซ้าย) 
                    ต าแหน่ง          ผู้อ านวยการกองช่าง 
                                       15  กุมภาพันธ์  2564 



 

 

แบบ RM 2 
กำรวิเครำะห์ระดับควำมเสี่ยง 

ระยะเวลำด ำเนินกำรสิ้นสุดวันที่ 30  กันยำยน  2564 
ส านัก/กอง :  กองการศึกษา 

 
ภารกิจ/งาน 

 
วัตถุประสงค์ของภารกิจ/งาน 

 
ความเส่ียง 

 
ปัจจัยเส่ียง 

การประเมินความเส่ียง ประ 
เภท
ความ
เส่ียง 

โอ 
กาส 

ผล 
กระ 
ทบ 

ระดับ
คะ 

แนน 

ระดับ
ความ
เส่ียง 

ล าดับ
ความ
เส่ียง 

โครงการจัดงาน
กิจกรรมวันเด็ก 
 
 
 
 
 
 
 
 

1.เพื่อให้การปฏิบัติงานด้าน
การจัดกิจกรรมวันเด็กเป็นไป
ตามนโยบายของรัฐบาล 
2.เพื่อให้การปฏิบัติงานด้าน
การเบิกจ่ายในกิจกรรมเป็นไป
ตามระเบียบว่าด้วยการเบิก
จ่ายเงินงบประมาณท่ี
เกี่ยวข้อง 
 
 
 

1.มีการเบิกจ่ายเงินอุดหนุน
ชุมชนเพื่อจัดท าซุ้มอาหาร
ส าหรับเด็ก ซึ่งเป็นการ
ด าเนินการท่ีไม่ถูกต้องตาม
ระเบียบว่าด้วยการเบิกจ่ายเงิน
งบประมาณฯ ท่ีเกี่ยวข้อง 

1.การเบิกจ่ายในการด าเนินงานไม่ ถูก
ระเบียบฯ 
2.มีเด็กเข้าร่วมกิจกรรมจ านวนมากอาจ
ท าให้การดูแลความปลอดภัยมีไม่ท่ัวถึง 
 

1 3 3 ต่ า 7 C 
F 

 
 

           ลายมือช่ือ........................................................... 
                             (นางศิริลักษณ์  เพาะเจริญ) 
                    ต าแหน่ง         ผู้อ านวยการกองการศึกษา 
                                         15  กุมภาพันธ์  2564 



 

 

แบบ RM 2 
กำรวิเครำะห์ระดับควำมเสี่ยง 

ระยะเวลำด ำเนินกำรสิ้นสุดวันที่ 30  กันยำยน  2564 
ส านัก/กอง :  หน่วยตรวจสอบภายใน 

 
ภารกิจ/งาน 

 
วัตถุประสงค์ของภารกิจ/งาน 

 
ความเส่ียง 

 
ปัจจัยเส่ียง 

การประเมินความเส่ียง ประ 
เภท
ความ
เส่ียง 

โอ 
กาส 

ผล 
กระ 
ทบ 

ระดับ
คะ 

แนน 

ระดับ
ความ
เส่ียง 

ล าดับ
ความ
เส่ียง 

การตรวจสอบ
ภายใน 
 
 
 
 
 
 
 
 

1.ตรวจสอบและประเมินผล
ความถูกต้องและเช่ือถือได้ของ
ข้อมูลและตัวเลขต่างๆ ทาง
การเงิน บัญช ีและรายงาน
ทางการเงิน 
2.ตรวจสอบและประเมินผล
การปฏิบัติงานให้เป็นไปตาม
นโยบาย กฎหมาย ระเบียบ 
ข้อบังคับ ค าส่ัง ท่ีเกี่ยวข้อง 
3.ตรวจสอบและประเมินผล
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล 
และความคุ้มค่าของแผนงาน 
และโครงการต่างๆ  

1.การตรวจสอบไม่เป็นไปตาม
แผนการตรวจสอบท่ีวางไว้ตาม
แผนการตรวจสอบภายใน
ประจ าปี 
2.เกิดความเส่ียงหรือ
ข้อผิดพลาดในกรณีตรวจไม่พบ
หรือไม่ครอบคลุมข้อผิดพลาดท่ี
เกิดขึ้น 
3.บุคลากรมีเพียงคนเดียว 
4.ได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติงาน
ท่ีได้รับมอบหมาย
นอกเหนือจากงานประจ า 
 

1.การปฏิบัติงานไม่เป็นไปตามแผนงานท่ี
ก าหนดไว้ 
2.ผู้ตรวจสอบภายในต้องปฏิบัติงานให้
บรรลุวัตถุประสงค์ และขอบเขตของการ
ปฏิบัติของหน่วยงานของตนภายใน
กรอบ 
 

1 3 3 ต่ า 7 O 
C 

        ลายมือช่ือ........................................................ 
                             (นางสุชัญญา  ขันแข็ง) 
                    ต าแหน่ง    หัวหน้าหน่วยตรวจสอบภายใน 
                                      15  กุมภาพันธ์  2564 



 

 

แบบ RM 2 
กำรวิเครำะห์ระดับควำมเสี่ยง 

ระยะเวลำด ำเนินกำรสิ้นสุดวันที่ 30  กันยำยน  2564 
ส านัก/กอง :  หน่วยตรวจสอบภายใน 

 
ภารกิจ/งาน 

 
วัตถุประสงค์ของภารกิจ/งาน 

 
ความเส่ียง 

 
ปัจจัยเส่ียง 

การประเมินความเส่ียง ประ 
เภท
ความ
เส่ียง 

โอ 
กาส 

ผล 
กระ 
ทบ 

ระดับ
คะ 

แนน 

ระดับ
ความ
เส่ียง 

ล าดับ
ความ
เส่ียง 

การควบคุม
ภายในและการ
บริหารความ
เส่ียง 
 
 
 
 
 
 
 

1.เพื่อให้การจัดวางระบบ
ควบคุมภายในและการบริหาร
ความเส่ียงเป็นไปตามระเบียบ
กระทรวงการคลัง ก าหนด 
2.เพื่อให้การจัดท ารายงาน
ด้านการจัดวางระบบควบคุม
ภายในและการบริหารความ
เส่ียงเป็นไปตามระยะเวลาท่ี
ก าหนด 
 
 

1.ด้านการควบคุมภายในไม่ได้มี
การด าเนินการในแต่ละส านัก/
กองตามระเบียบฯ 
2.ด้านการบริหารความเส่ียงไม่
มีเจ้าหน้าท่ีท่ีมีความรู้เรื่อง
ยุทธศาสตร์ด าเนินการในการ
จัดท าแผนการบริหารความ
เส่ียง 
3.มีการมอบหมายงานให้
หัวหน้างานเป็นกรรมการใน
ระดับหน่วยงานย่อยแต่ไม่มีการ
ปฏิบัติตามแนวทางท่ีก าหนด 

1.อาจท าให้การประเมินความเส่ียงและ
การจัดวางระบบควบคุมภายในไม่
ครอบคลุมทุกภารกิจงานขององค์กร 
2.เจ้าหน้าท่ีระดับปฏิบัติไม่สามารถ
จัดท าแผนบริหารความเส่ียงหรือรายงาน
แผนบริหารความเส่ียงได้ ถึงแม้จะมีการ
อบรมให้เป็นประจ าทุกปีและไม่ให้
ความส าคัญ  เนื่องจากมองว่าเป็นภาระ
งานท่ีเพิ่มข้ึนจากการปฏิบัติงานประจ า 
3.งานควบคุมภายในและงานบริหาร
ความเส่ียงถูกมองว่าเป็นหน้าท่ีของผู้
ตรวจสอบภายใน 

1 3 3 ต่ า 7 O 
C 

 
        ลายมือช่ือ........................................................ 

                             (นางสุชัญญา  ขันแข็ง) 
                    ต าแหน่ง    หัวหน้าหน่วยตรวจสอบภายใน 
                                       15  กุมภาพันธ์  2564 



 

 

แบบ RM 3 
แผนบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยง 

ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2564 
ความเส่ียง ปัจจัยเส่ียง ระดับ

ความเส่ียง 
ประเภท

ความเส่ียง 
มาตรการด าเนินการจัดการความเส่ียง 

/แนวทางการแก้ไข 
ระยะเวลา
ด าเนินการ 

ผู้รับผิดชอบ 

1.งานพัฒนาจัดเก็บรายได้ 
1)มีลูกหนี้ภาษีค้างช าระ
ภาษีจ านวนมาก 
2)ไม่สามารถจัดเก็บรายได้
ได้ตามเป้าหมายท่ีก าหนด 
3)มีความเส่ียงการทุจริต 

1.มีลูกหนี้ภาษีค้างช าระจ านวนมาก 
2.การจัดเก็บรายได้ไม่เป็นไปตาม
เป้าหมายท่ีก าหนด 
3.ผู้จัดเก็บรายได้เป็นลูกจ้าง ท าให้เกิด
กรณีจัดเก็บรายได้แล้วไม่น าส่งเงิน
ทันที ท าให้มีความเส่ียงในการทุจริต 
เนื่องจากไม่มีต าแหน่งข้าราชการ
เจ้าหน้าท่ีจัดเก็บรายได้ 

สูงมาก F 1.แต่งต้ังพนักงานเทศบาลท่ีมีความรู้ 
ความสามารถ ปฏิบัติงานรักษาการใน
ต าแหน่งท่ียังไม่มีพนักงานเทศบาลมาด ารง
ต าแหน่งนั้น 
2.ให้ผู้รับผิดชอบน าส่งภาษีเป็นประจ าทุก
วัน 
3.ตรวจสอบการน าส่งเงินภาษีอย่าง
สม่ าเสมอเพื่อป้องกันการทุจริตในการน าส่ง
เงินภาษี  

30 กันยายน 
2564 

งานพัฒนา
จัดเก็บรายได้/ 

กองคลัง 

        
  

                   ลายมือช่ือ.................................................. 
                                 (นางณีรนุช  คามวัลย์) 
                         ผู้อ านวยการกองคลัง 
                        15  กุมภาพันธ์  2564 
 

 
 
 
 



 

 

แบบ RM 3 
แผนบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยง 

ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2564 
ความเส่ียง ปัจจัยเส่ียง ระดับ

ความเส่ียง 
ประเภท

ความเส่ียง 
มาตรการด าเนินการจัดการความเส่ียง 

/แนวทางการแก้ไข 
ระยะเวลา
ด าเนินการ 

ผู้รับผิดชอบ 

2.การพัฒนาบุคลากร 
ยังไม่มีการด าเนินกิจกรรม
หรือการจัดท าระบบ
เครือข่ายเทคโนโลยี
สารสนเทศและการ
ส่ือสารที่สามารถรองรับ
การให้บริการประชาชนใน
การเข้าถึงบริการของ
เทศบาลได้อย่างสะดวก
และรวดเร็ว 

1.ท าให้การให้บริการประชาชนเป็นไป
อย่างล่าช้า เมื่อเทียบกับระบบการ
ให้บริการของเอกชน 
2.ท าให้การแก้ไขปัญหาของประชาชน
เกิดความล่าช้า 
3.เกิดปัญหาการร้องเรียนหน่วยงาน
ของรัฐในการเข้าไปด าเนินการแก้ไข
ปัญหา 
4.เจ้าหน้าท่ีขาดการพัฒนาตนเอง
เพื่อให้สามารถพัฒนาองค์ความรู้ใน
การปฏิบัติหน้าท่ี 

สูง S 1.น าระบบสารสนเทศท่ีทันสมัยมาใช้ในการ
ปฏิบัติงานให้มากขึ้น 
2.เร่งแก้ไขปัญหาให้ประชาชนอย่างเร่งด่วน 
3.พัฒนาศักยภาพของบุคลากรให้มีความรู้ 
ความสามารถ สามารถรองรับและ
ตอบสนองการให้บริการประชาชนได้อย่าง
รวดเร็วยิ่งขึ้น  

30 กันยายน 
2564 

งานการ
เจ้าหน้าท่ี/ 
ส านักปลัด 

        
  

                   ลายมือช่ือ จ่าเอก.................................................. 
                                 (เชิดศักดิ์  ค ามูลแสน) 
                                        หัวหน้าส านักปลัดเทศบาล 
                        15  กุมภาพันธ์  2564 

 
 
 



 

 

แบบ RM 3 
แผนบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยง 

ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2564 
ความเส่ียง ปัจจัยเส่ียง ระดับ

ความเส่ียง 
ประเภท

ความเส่ียง 
มาตรการด าเนินการจัดการความเส่ียง 

/แนวทางการแก้ไข 
ระยะเวลา
ด าเนินการ 

ผู้รับผิดชอบ 

3.การบริหารงานบุคคล 
1)มีต าแหน่งบรรจุไม่
เพียงพอต่อภาระงานตาม
แผนอัตราก าลัง 
2)การพัฒนาบุคลากรของ
เทศบาลยังไม่เหมาะสม
และขาดความต่อเนื่อง 

1.ไม่มีต าแหน่งพนักงานเทศบาล จพ.
จัดเก็บรายได้ ซึ่งถือเป็น ต าแหน่งท่ีมี
ความส าคัญ และเกี่ยวข้องกับการ
ด าเนินการเรื่องการจัดเก็บเงินภาษี ซึ่ง
เป็นรายได้หลักของเทศบาล 
2.มีการปรับโครงสร้างตามขนาดและ
รายได้ของเทศบาล ซึ่งมีข้อจ ากัดไม่
เกินร้อยละ 40 ท าให้ต้องยุบต าแหน่งท่ี
ไม่มีเจ้าหน้าท่ีครองในขณะนั้น 
3.เกิดปัญหาในการปฏิบัติงานใน
ต าแหน่งท่ีไม่มีพนักงานเทศบาลครอง
ต าแหน่งว่าง 

สูง C 1.แต่งต้ังพนักงานเทศบาลท่ีมีความรู้ 
ความสามารถ ปฏิบัติงานรักษาการใน
ต าแหน่งท่ียังไม่มีพนักงานเทศบาลมาด ารง
ต าแหน่งนั้น 
2.ขอใช้บัญชีสอบของกรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถิ่นเพื่อบรรจุเจ้าหน้าท่ีใน
ต าแหน่งท่ีมีอัตราเพื่อลดความเส่ียงท่ีจะ
เกิดขึ้นในต าแหน่งดังกล่าว 
3.ปรับ ลด หรือยุบต าแหน่งท่ีสามารถ
ปฏิบัติงานทดแทนกันได้ และเปิดกรอบใน
ต าแหน่งท่ีหากไม่มีเจ้าหน้าท่ีเทศบาลประจ า
แล้วมีความเส่ียงต่อความเสียหายมากกว่า  

30 กันยายน 
2564 

งานการ
เจ้าหน้าท่ี/ 
ส านักปลัด 

        
  

                   ลายมือช่ือ จ่าเอก.................................................. 
                                 (เชิดศักดิ์  ค ามูลแสน) 
                                        หัวหน้าส านักปลัดเทศบาล 
                        15  กุมภาพันธ์  2564 
 
 



 

 

แบบ RM 3 
แผนบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยง 

ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2564 
ความเส่ียง ปัจจัยเส่ียง ระดับ

ความเส่ียง 
ประเภท

ความเส่ียง 
มาตรการด าเนินการจัดการความเส่ียง 

/แนวทางการแก้ไข 
ระยะเวลา
ด าเนินการ 

ผู้รับผิดชอบ 

4.การพัฒนาระบบบริหาร
จัดการท่ีดีตามหลักธรร
มาภิบาลโดยเน้นบูรณา
การกับหน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้อง และการมีส่วน
ร่วมกับประชาชน 
กิจกรรมการจัดท าแผน
ชุมชนขาดความร่วมมือ 
หรือการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนน้อยเกินไป 
ส่งผลต่อการก าหนดทิศ
ทางการพัฒนาท้องถิ่น 

1.ประชาชนไม่ให้ความส าคัญในการ
จัดท าแผนชุมชน 
2.ขาดการประชาสัมพันธ์อย่างท่ัวถึง 
3.ขาดการบูรณาการด้านข้อมูลในการ
วางแผนพัฒนาระบบการบริหาร
จัดการในการชักชวนให้ประชาชนเข้า
มามีส่วนร่วมกับกิจกรรมของเทศบาล 

สูง S 1.ส่งเสริมและประชาสัมพันธ์ให้ประชาชน
ให้เห็นถึงความส าคัญในการจัดท าแผน
ชุมชน 
2.บูรณาการด้านข้อมูลในการวางแผน
พัฒนาระบบการบริหารจัดการในการ
ชักชวนประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมกิจกรรม
ของเทศบาล  

30 กันยายน 
2564 

งานพัฒนา
ชุมชน/ 

ส านักปลัด 

        
  

                   ลายมือช่ือ จ่าเอก.................................................. 
                                 (เชิดศักดิ์  ค ามูลแสน) 
                                        หัวหน้าส านักปลัดเทศบาล 
                        15  กุมภาพันธ์  2564 
 
 



 

 

แบบ RM 3 
แผนบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยง 

ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2564 
ความเส่ียง ปัจจัยเส่ียง ระดับ

ความเส่ียง 
ประเภท

ความเส่ียง 
มาตรการด าเนินการจัดการความเส่ียง 

/แนวทางการแก้ไข 
ระยะเวลา
ด าเนินการ 

ผู้รับผิดชอบ 

5.การลดปัญหาขยะใน
ชุมชน  
กระบวนการบริหาร
จัดการขยะไม่สามารถ
บริหารจัดการได้อย่างเป็น
รูปธรรม 
 

1.ประชาชนขาดความร่วมมือในการ
ช่วยกันรักษาความสะอาดของบ้าน 
ชุมชน และไม่มีวินัยในการรักษาความ
สะอาดหรือการทิ้งขยะ เนื่องจากมอง
ว่าหน้าท่ีการรักษาความสะอาด
บ้านเมืองเป็นหน้าท่ีของเทศบาล 
2.ขาดการประชาสัมพันธ์และรณรงค์
ให้ประชาชนช่วยกันรักษาความสะอาด
และงดการกวาดเศษผงและขยะลงท่อ
ระบายน้ า ท าให้ท่อระบายน้ าอุดตัน 

สูง S 
O 

1.เพื่อลดปริมาณขยะ 
2.น าขยะท่ีสามารถรีไซเคิลได้น ากลับมาใช้
ใหม่ 
3.ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนช่วยกันรักษา
ความสะอาดของบ้านเรือนและชุมชน 
4.ปลูกจิตส านึกการรักษาส่ิงแวดล้อมให้กับ
เด็ก เยาวชน และประชาชน 

30 กันยายน 
2564 

งานสุขาภิบาล
และ

ส่ิงแวดล้อม/ 
ส านักปลัด 

6.การป้องกันและควบคุม
โรคติดต่อ (โรคมือ เท้า 
ปาก) 
พบการแพร่ระบาดของ
โรคมือ เท้า ปาก ในพื้นท่ี 

1.การรักษาสุขภาพที่ถูกสุขลักษณะ
ของเด็กไม่เป็นไปตามวิธีการท่ี
กระทรวงสาธารณสุขฯ ก าหนด 
2.การด ารงชีวิตของคนในพื้นท่ีมีความ
เส่ียงต่อการเกิดโรคระบาด 

สูง O 1.ส่งเสริมและประชาสัมพันธ์ให้ประชาชน
ให้รักษาสุขภาพเพื่อสุขลักษณะของเด็กตาม
วิธีการป้องกันและควบคุมโรคมือ เท้า ปาก 
2.รักษาความสะอาดของอาคาร สถานท่ี 
และสุขอนามัยของเด็ก  

30 กันยายน 
2564 

งานสุขาภิบาล
และ

ส่ิงแวดล้อม/ 
ส านักปลัด 

        
  

                   ลายมือช่ือ จ่าเอก.................................................. 
                                 (เชิดศักดิ์  ค ามูลแสน) 
                                        หัวหน้าส านักปลัดเทศบาล 
                        15  กุมภาพันธ์  2564 



 

 

แบบ RM 3-1 
แผนกำรควบคมุภำยใน 

ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2564 
ความเส่ียง ปัจจัยเส่ียง ระดับ

ความเส่ียง 
ประเภท

ความเส่ียง 
การด าเนินการจัดวางระบบควบคุมภายใน/

แนวทางการแก้ไข 
ระยะเวลา
ด าเนินการ 

ผู้รับผิดชอบ 

1.งานแผนและ
งบประมาณ 
1.เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงาน
ขาดทักษะ ประสบการณ์
ในการปฏิบัติงานด้าน
ยุทธศาสตร์และการจัดท า
แผนฯ 
2.ประชาชนขาดความ
ร่วมมือในการจัดท าแผน
ชุมชน หรือการมีส่วนร่วม
น้อยเกินไป ส่งผลต่อการ
ก าหนดทิศทางการพัฒนา
ท้องถิ่น 

1.เจ้าหน้าท่ียังขาดทักษะ ขาดการ
วางแผนและประเมินโครงการก่อน
ล่วงหน้า และไม่มีการบูรณาการด้าน
ข้อมูล 
2.ขาดการประชาสัมพันธ์ 
3.ขาดการมีส่วนร่วมของประชาชน 

 

9 S 
O 

1.พัฒนาบุคลากรในการปฏิบัติงานเพื่อให้
เกิดทักษะ ประสบการณ์ในการปฏิบัติงาน
ด้านยุทธศาสตร์และการจัดท าแผน 
2.มีการบูรณาการในการจัดท าแผนชุมชน 
แผนพัฒนา เข้ากับแผนจังหวัดและแผน
ยุทธศาสตร์ เพื่อให้เกิดการพัฒนาท่ี
สอดคล้องไปในทิศทางเดียวกัน 
3.ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนมีส่วนร่วมใน
การจัดท าแผนทุกครั้ง เพื่อให้ประชาชนมี
ส่วนร่วมในการก าหนดทิศทางการพัฒนา
ท้องถิ่น 

30 กันยายน 
2564 

งานแผนและ
งบประมาณ/
ส านักปลัด 

 
ลายมือช่ือ จ่าเอก.................................................. 

                                 (เชิดศักดิ์  ค ามูลแสน) 
                                        หัวหน้าส านักปลัดเทศบาล 
                        15  กุมภาพันธ์  2564 

  
 



 

 

แบบ RM 3-1 
แผนกำรควบคุมภำยใน 

ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2564 
ความเส่ียง ปัจจัยเส่ียง ระดับ

ความเส่ียง 
ประเภท

ความเส่ียง 
การด าเนินการจัดวางระบบควบคุมภายใน/

แนวทางการแก้ไข 
ระยะเวลา
ด าเนินการ 

ผู้รับผิดชอบ 

2.กิจกรรมเทศบาล
เคล่ือนท่ีพบประชาชน 
1.จ านวนประชาชนท่ีเข้า
ร่วมโครงการไม่ถึง
เป้าหมายท่ีก าหนด 
2.กิจกรรมท่ีจะน ามาใช้ใน
การจัดโครงการอาจไม่เข้า
ข่ายหรือถูกต้องตาม
ระเบียบ 

1.ประชาชนไม่ค่อยให้ความสนใจใน
กิจกรรม 
2.การมีส่วนร่วมของประชาชนมีน้อย 
3.ขาดการประชาสัมพันธ์ 
4.เจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบต้องจัดท า
เอกสารและท างานหลายหน้าท่ี 
5.การไม่เข้าใจความหมายของระเบียบ
ท่ีซับซ้อนเพื่อน ามาจัดกิจกรรม 

ปานกลาง O 1.เพิ่มการประชาสัมพันธ์เพื่อให้ประชาชนเห็น
ความส าคัญในการเข้าร่วมโครงการ 
2.ควรจัดกิจกรรมบูรณาให้เป็นไปตามระเบียบ
ก าหนด เพื่อให้การปฏิบัติงานเป็นไปตาม
ระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง 

30  กันยายน  
2564 

งานพัฒนา
ชุมชน/ 

ส านักปลัด 

3.งานธุรการ 
1.มีความล่าช้า 
2.เจ้าหน้าท่ีขาดทักษะ  
ขาดการประสานงานท่ีดี 
3.เพื่อพัฒนางานด้าน
ธุรการให้มีประสิทธิภาพ
ยิ่งขึ้น 

1.เจ้าหน้าท่ีขาดทักษะ 
2.ไม่เข้าใจโครงสร้างงานของเทศบาล 
ท าให้การเกษียนหนังสือไม่ตรงกันงาน 
เกิดความล่าช้า 
3.ขาดการประสานงานท่ีดี 

ปานกลาง O 1.เพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบัติงานด้านงาน
ธุรการให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล
ยิ่งขึ้น 
2.เจ้าหน้าท่ีศึกษาโครงสร้างการปฏิบัติงาน
ของเทศบาล และเกษียนหนังสือให้ตรงกับ
ภาระงานท่ีปฏิบัติ เพื่อลดความล่าช้าในการ
จ่ายหนังสือ 

30  กันยายน  
2564 

งานธุรการ/ 
ส านักปลัด 

ลายมือช่ือ จ่าเอก.................................................. 
                                 (เชิดศักดิ์  ค ามูลแสน) 
                                        หัวหน้าส านักปลัดเทศบาล 
                        15  กุมภาพันธ์  2564 



 

 

แบบ RM 3-1 
แผนกำรควบคุมภำยใน 

ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2564 
ความเส่ียง ปัจจัยเส่ียง ระดับ

ความเส่ียง 
ประเภท

ความเส่ียง 
การด าเนินการจัดวางระบบควบคุมภายใน/

แนวทางการแก้ไข 
ระยะเวลา
ด าเนินการ 

ผู้รับผิดชอบ 

4.การป้องกันและควบคุม
โรคติดต่อ  
พบการแพร่ระบาดของ
โรควัณโรค ในพื้นท่ี  

1.พบผู้ป่วยวัณโรคในพื้นท่ี ซึ่งจะต้อง
ด าเนินการควบคุมไม่ให้เกิดโรคติดต่อ 
2.ขาดการประชาสัมพันธ์ การให้
ความรู้กับประชาชน 
3.ประชาชนไม่ป้องกันตนเองในการ
แพร่เช้ือสู่บุคคลอื่น 

ปานกลาง O 1. คัดกรองผู้ป่วยออกจากบุคคลอื่น 
2. ให้ความรู้กับผู้ป่วยเรื่องการป้องกันตัวเอง
และการป้องกันการแพร่ระบาดสู่บุคคลอื่น 
3. ประชาสัมพันธ์การเฝ้าระวังโรคติดต่อ
ท่ีมาจากการไอ จาม หรือพูด เพื่อลดอัตรา
การแพร่เช้ือของโรคติดต่อ 

30 กันยายน 
2564 

งานสุขาภิบาล
และส่ิงแวดล้อม 

/ส านักปลัด 

5.การแพร่ระบาดของโรค
พิษสุนัขบ้า 
พบการแพร่ระบาดของ
โรคพิษสุนัขบ้า ซึ่งเป็น
โรคติดต่อร้ายแรงท่ีส่งผล
กระทบต่อระบบประสาท 

1.สุนัข แมว ไม่ได้ฉีดวัคซีนป้องกันโรค
พิษสุนัขบ้า 
2.เป็นโรคท่ีแพร่ระบาดสู่คนได้ และ
เป็นโรคติดต่อร้ายแรงท่ีส่งผลกระทบ
ต่อระบบประสาทหากได้รับเช้ือไวรัส 

ปานกลาง S,O 1.เฝ้าระวังและป้องกันโรคพิษสุนัขบ้า 
2.ให้บริการฉีดวัคซีนโรคพิษสุนัขบ้า 
3.ประชาสัมพันธ์การเฝ้าระวังโรคติดต่อท่ีมา
จากสัตว์เล้ียงโดยเฉพาะสุนัขและแมว 

30 กันยายน 
2564 

งานสุขาภิบาล
และส่ิงแวดล้อม 

/ส านักปลัด 

 
 ลายมือช่ือ จ่าเอก.................................................. 

                                 (เชิดศักดิ์  ค ามูลแสน) 
                                        หัวหน้าส านักปลัดเทศบาล 
                        15  กุมภาพันธ์  2564 

 
 
 



 

 

แผนกำรควบคุมภำยใน 
ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2564 

ความเส่ียง ปัจจัยเส่ียง ระดับ
ความเส่ียง 

ประเภท
ความเส่ียง 

การด าเนินการจัดวางระบบควบคุมภายใน/
แนวทางการแก้ไข 

ระยะเวลา
ด าเนินการ 

ผู้รับผิดชอบ 

6.การพัฒนาและส่งเสริม
คุณภาพชีวิตของประชาชน 
1.กิจกรรมการปรับปรุง
การบริหารจัดการขยะมูล
ฝอยตกค้าง 
2.การขาดความร่วมมือใน
การช่วยกันรักษาความ
สะอาดของประชาชนใน
พื้นท่ี 
3.การขาดการ
ประชาสัมพันธ์ 
4.การขาดการสร้างวินัย
ในการรักษาบ้านเมืองของ
ประชาชน 

1.ประชาชนขาดความร่วมมือในการ
ช่วยกันรักษาความสะอาดของบ้าน 
ชุมชน และไม่มีวินัยในการรักษาความ
สะอาดหรือการทิ้งขยะ 
2.ขาดการประชาสัมพันธ์ 
3.การสร้างจิตใต้ส านึกต่อการรักษา
ความสะอาดในพื้นท่ี 

ปานกลาง S,O 1.ส่งเสริม สนับสนุน ให้ประชาชนมีคุณภาพ 
เพื่อมุ่งสู่สังคมแห่งภูมิปัญญาและการเรียนรู้ 
2.พัฒนาสภาพแวดล้อมทางสังคมให้เป็นเมือง
และชุมชนน่าอยู่ มีความปลอดภัย 
3.ส่งเสริมและสร้างความเข้มแข็งชุมชนให้มี
คุณภาพ มีชีวิตท่ีดี มีรายได้เพียงพอแก่การ
ครองชีพของประชาชน 

30 กันยายน 
2564 

งานพัฒนา
ชุมชน/ส านัก

ปลัด 

 
 

    ลายมือช่ือ จ่าเอก.................................................. 
                                 (เชิดศักดิ์  ค ามูลแสน) 
                                        หัวหน้าส านักปลัดเทศบาล 
                        15  กุมภาพันธ์  2564 

 



 

 

แบบ RM 3-1 
แผนกำรควบคุมภำยใน 

ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2564 
ความเส่ียง ปัจจัยเส่ียง ระดับ

ความเส่ียง 
ประเภท

ความเส่ียง 
การด าเนินการจัดวางระบบควบคุมภายใน/

แนวทางการแก้ไข 
ระยะเวลา
ด าเนินการ 

ผู้รับผิดชอบ 

7.งานแผนท่ีภาษี 
1)เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงาน
ด้านการจัดท าแผนท่ีภาษี
ขาดความรู้ ทักษะ ในการ
จัดท าแผนท่ีภาษี 
2)เทศบาลไม่ทราบว่ามี
เจ้าของทรัพย์สินราย
ใดบ้างเข้าข่ายจะต้องเสีย
ภาษีและไม่มาช าระภาษี 
เนื่องจากไม่มีข้อมูลหรือมี
ข้อมูลไม่ครบถ้วน 
เกี่ยวกับทรัพย์สินต่างๆ 
ของประชาชนในเขตพื้นท่ี
ปกครอง 

1.มีผู้เข้าข่ายเสียภาษีจ านวนมากและมี
ผู้หลีกเล่ียงการเสียภาษี  หากเทศบาล
ไม่ทราบว่าเจ้าของทรัพย์สินรายใดเข้า
ข่ายเสียภาษีก็จะท าให้เก็บภาษีได้ไม่
ครอบคลุมท้ังพื้นท่ี 
2.เมื่อเทศบาลไม่มีข้อมูลหรือมีข้อมูล
ไม่ครบถ้วน อาจท าให้เกิดการเก็บภาษี
ท่ีไม่เป็นธรรมกับประชาชน 

ปานกลาง O,F ด าเนินการจ้างเหมาบริการบุคคลท่ีมีความรู้ 
ความสามารถมาด าเนินการจัดท าแผนท่ี
ภาษี  เพื่อให้เทศบาลสามารถทราบว่า
เจ้าของทรัพย์สินรายได้เข้าข่ายเสียภาษีได้
ครอบคลุมยิ่งขึ้น   

30  กันยายน  
2564 

งานพัฒนา
จัดเก็บรายได้/

กองคลัง 

 
    ลายมือช่ือ........................................................ 

                             (นางณีรนุช  คามวัลย์) 
                                       ผู้อ านวยการกองคลัง 
                    15  กุมภาพันธ์  2564 
 



 

 

แบบ RM 3-1 
แผนกำรควบคุมภำยใน 

ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2564 
ความเส่ียง ปัจจัยเส่ียง ระดับ

ความเส่ียง 
ประเภท

ความเส่ียง 
การด าเนินการจัดวางระบบควบคุมภายใน/

แนวทางการแก้ไข 
ระยะเวลา
ด าเนินการ 

ผู้รับผิดชอบ 

8.การเก็บรักษาครุภัณฑ์ 
1)สถานท่ีจัดเก็บครุภัณฑ์ยัง
มีความเส่ียงในการสูญหาย 
2)การเบิกครุภัณฑ์ไปใช้ใน
งานกิจการของเทศบาล และ
การยืมของบุคคลภายนอก  
ไม่มีการเช็คจ านวนยืมและ
ส่งคืน ท าให้ยากต่อการ
ตรวจสอบและควบคุมการ
สูญหายของครุภัณฑ์ 

1.ไม่มีการเช็คจ านวนการเบิกหรือการยืม
ครุภัณฑ์ไปใช้ในแต่ละครั้ง ท าให้ไม่ทราบ
ว่าได้มีการสูญหาย หรือช ารุดไปเมื่อไหร่ 
ได้รับมาครบหรือไม่ 
2.สถานท่ีส าหรับจัดเก็บครุภัณฑ์ยังไม่มี
ความปลอดภัยท่ีเพียงพอ มีความเส่ียง
ต่อการสูญหาย 

ปานกลาง F 1. ก าหนดแนวทางนโยบายในการยืม ส่งคืน 
และให้เจ้าหน้าท่ีถือปฏิบัติอย่างเคร่งครัด 
2. ควบคุมการสูญหายด้วยการตรวจเช็ค
จ านวนการยืมและการส่งคืนทุกครั้งท่ีเบิก
ครุภัณฑ์ไปใช้ ท้ังจากส่วนกิจการของ
เทศบาล และหน่วยงานภายนอก 
3. ก าหนดนโยบายเกี่ยวกับการน าวัสดุ
ครุภัณฑ์ไปใช้ส่วนตัว เพื่อป้องกัน
ผลประโยชน์ทับซ้อน 

30  กันยายน  
2564 

งานพัสดุและ
ทรัพย์สิน/ 
กองคลัง 

      
    ลายมือช่ือ........................................................ 

                             (นางณีรนุช  คามวัลย์) 
                                       ผู้อ านวยการกองคลัง 
                    15  กุมภาพันธ์  2564 
 
 
 
 
 



 

 

แบบ RM 3-1 
แผนกำรควบคุมภำยใน 

ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2564 
ความเส่ียง ปัจจัยเส่ียง ระดับ

ความเส่ียง 
ประเภท

ความเส่ียง 
การด าเนินการจัดวางระบบควบคุมภายใน/

แนวทางการแก้ไข 
ระยะเวลา
ด าเนินการ 

ผู้รับผิดชอบ 

9.ประชาชนไม่มีความรู้
ความเข้าใจในแนว
ทางการตรวจรับการ
ก่อสร้าง 
 
 

1.ประชาชนไม่มีส่วนร่วมในการแสดง
ความคิดเห็นในการควบคุมการ
ก่อสร้าง 
2.ประชาชนขาดความรู้ความเข้าใจใน
การตรวจรับ ท าให้ประชาชนเกิดความ
เส่ียงในการตรวจรับงาน 

ปานกลาง O 1.ประชุมและช้ีแจงให้ประชาชนท่ีมีส่วนร่วม
ในการตรวจรับพัสดุมีความเข้าใจกับ
ลักษณะงานท่ีจะต้องตรวจรับ รวมถึงระดับ
มาตรฐานท่ีจะต้องมีตามสัญญาจ้าง หรือ
รายละเอียดอื่นใดท่ีเกี่ยวข้อง 
2.เจ้าหน้าท่ีของรัฐ ท่ีร่วมเป็นคณะกรรมการ
ตรวจรับ จะต้องมีความรอบคอบในการ
ตรวจรับงาน  เพื่อลดความเส่ียงในการเกิด
ข้อผิดพลาดท่ีอาจจะเกิดขึ้น 

30  กันยายน  
2564 

งาน
สาธารณูปโภค/

กองช่าง 

             
    ลายมือช่ือ........................................................ 

                                 (นายไชยยันต์  ร่มซ้าย) 
                                            ผู้อ านวยการกองช่าง 
                        15  กุมภาพันธ์  2564 
 
 
 
 
 
 



 

 

แบบ RM 3-1 
แผนกำรควบคุมภำยใน 

ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2564 
ความเส่ียง ปัจจัยเส่ียง ระดับ

ความเส่ียง 
ประเภท

ความเส่ียง 
การด าเนินการจัดวางระบบควบคุมภายใน/

แนวทางการแก้ไข 
ระยะเวลา
ด าเนินการ 

ผู้รับผิดชอบ 

10.ข้อจ ากัดด้านการ
ปรับปรุงถนนลูกรัง 
-การท าถนนมีการ
ออกแบบถนนให้มีความ
พอดีกับความกว้างของ
ถนน แต่ประชาชน
บางส่วนท่ีมีพื้นท่ีนาติดกับ
ถนน ไม่ยินยอมให้ลงถนน
ลูกรัง  เพราะประชาชนไม่
อยากให้หินลูกรังไปตกใน
ท่ีนาตนเอง 
 
 
 

1.ท าให้การด าเนินการไม่เป็นไปตาม
รูปแบบท่ีก าหนด 
2.ประชาชนไม่ให้ความร่วมมือในการ
ด าเนินการ หรือไม่ให้ผ่านท่ีนาของ
ตนเอง เนื่องจากไม่อยากให้ลูกรังตกลง
ไปยังท่ีนาของตนเอง ท าให้ผู้รับจ้างไม่
สามารถปฏิบัติงานได้ตามระยะเวลาท่ี
ก าหนดในสัญญา 
3.ข้อจ ากัดเรื่องการร้องเรียน คัดค้าน 
และความร่วมมือจากประชาชนและ
กรรมสิทธิ์ 
4.ข้อจ ากัดด้านข้อมูลพื้นฐาน 

ปานกลาง O 1.มีการประสานงานหรือท าประชาคมกับ
เจ้าของท่ีหรือผู้ถือกรรมสิทธิ์ก่อนด าเนินการ
จัดท าถนนหรือโครงการนั้นๆ ว่าจะต้อง
ยินยอมให้มีการด าเนินการได้  
2.ควรวางแผนการด าเนินงานในช่วงหน้าแล้ง
หรือช่วงท่ีประชาชนไม่ได้ท าเกษตร เพื่อไม่ให้
มีหินหรือดินหล่นลงไปในพื้นท่ีของประชาชน 
ซึ่งอาจเกิดความเสียหายแก่พืชผลทาง
การเกษตรของประชาชน หรือป้องกันความ
เส่ียงจากการคัดค้านของประชาชน 
3.ถนนท่ีมีข้อจ ากัดด้านข้อมูลพื้นฐาน จะต้อง
ท าความเข้าใจให้กับประชาชนพื้นท่ีด้านข้าง
เข้าใจหรือยินยอมให้ด าเนินการก่อน 

30  กันยายน  
2564 

งาน
สาธารณูปโภค/

กองช่าง 

                             
    ลายมือช่ือ........................................................ 

                                 (นายไชยยันต์  ร่มซ้าย) 
                                             ผู้อ านวยการกองช่าง 
                         15  กุมภาพันธ์  2564 
 


