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จัดท าโดย 
หน่วยตรวจอสอบภายใน 
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
ความเสี่ยงการทุจริตที่เก่ียวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

 
ข้อ 

 
รายการ 

การประเมินความเสี่ยง 
น้อย
มาก 

น้อย ปาน
กลาง 

สูง สูง
มาก 

1 เรียกรับโดยเฉพาะการขออนุญาตก่อสร้างอาคาร/คอนโดน บ้าน
จัดสรร/โรงงาน 

     

2 ผลประโยชน์ทับซ้อน  รับจ้างเขียนแบบแปลน  และตรวจเอง  
(ถึงแม้ราชการจะให้มีแบบมาตรฐานอ านวยความสะดวกให้กับ
ประชาชนก็ตาม  แต่การขออนุญาตต้องมีผังประกอบ จึงต้องว่าจ้าง
ผู้ตรวจ หรือผู้อนุมัติ อนุญาต จะได้ผ่านง่าย) 

     

3 เจ้าหน้าท่ีของรัฐสมยอมหรือมีส่วนรู้เห็นกับบุคคลหรือนิติบุคคลใน
การด าเนินการก่อสร้าง ดัดแปลง รื้อถอน หรือเคล่ือนย้ายอาคารโดย
มิชอบด้วยกฏหมาย 

     

4 เจ้าหน้าท่ีของรัฐสมยอมหรือมีส่วนรู้เห็นกับบุคคลหรือนิติบุคคลใน
การใช้อาคารที่ไม่ตรงกับใบรับรองในใบอนุญาตหรือท่ียื่นแจ้งต่อเจ้า
พนักงานท้องถิ่น 

     

5 การประเมินภาษีท่ีต่ ากว่าความเป็นจริง      
6 เรียกรับสินบนโดยใช้ตัวกลางเก็บค่าใช้จ่ายรายเดือน (ค่าคุ้มครอง)

จากผู้ประกอบการ 
     

7 พนักงาน เจ้าหน้าท่ี หรือลูกจ้างเหมาของหน่วยงานเป็นตัวแทนการ
ยื่นค าขอจดทะเบียนในการขออนุมั ติ อนุญาต โดยเรียกรับ
ผลประโยชน์หรือเรียกเก็บค่าธรรมเนียมเพื่อสิทธิพิเศษ 

     

8 การด าเนินการยื่นค าขออนุญาต ไม่มีกรอบระยะเวลาก าหนดท่ี
ชัดเจน อาจก่อให้เกิดการเรียกรับสินบนเพื่อความรวดเร็วในการ
พิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

     

9 การเปิดตรวจสินค้าของเจ้าหน้าท่ีแต่ละคน  ใช้ดุลพินิจไม่เป็น
มาตรฐานเดียวกัน 

     

10 การใช้ดุลพินิจในการตรวจสอบความครบถ้วนของเอกสารไม่เป็น
มาตรฐานเดียวกัน 

     

11 การตรวจสอบเอกสารไม่ครบถ้วนตามท่ีระบุไว้ในค าขอ แต่มีการรับ
เรื่องไว้ 

     

12 การเก็บเรื่องไว้ไม่แจ้งผู้ประกอบการ เพื่อเรียกรับผลประโยชน์      
13 การพิจารณาการตรวจสอบและเสนอความเห็นของการอนุมัติ 

อนุญาต ไม่ด าเนินการตามล าดับค าขอ 
     

 
 



การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
ความเสี่ยงการทุจริตที่เก่ียวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

 
ข้อ 

 
รายการ 

การประเมินความเสี่ยง 
น้อย
มาก 

น้อย ปาน
กลาง 

สูง สูง
มาก 

14 เจ้าหน้าท่ีมีการยกเลิกใบเสร็จรับเงินในระบบท าให้การรายงานการับ
เงินประจ าวันน้อยกว่าท่ีรับไว้จริง/รับเงินและออกใบเสร็จการรับเงิน
แล้วแต่ไม่น าเงินสด เช็ค น าฝากธนาคารในวันนั้น  แต่น าฝากใน
ภายหลัง และอาจน าเงินสดไปใช้ส่วนตัวก่อน 

     

15 ในขั้นตอนการพิจารณาตรวจสอบตามปกติ จะมีการใช้เวลาในการ
พิจารณาตรวจสอบ 1 วัน แต่ในบางกรณีอาจมีความจ าเป็นจะต้อง
ท าการพิจารณาเกิน 1 วันท าการ เช่น กรณีมีความจ าเป็นต้องมีการ
นัดหมายกับผู้ขอรับใบอนุญาตเพื่อลงพื้นท่ีท าการตรวจสอบสถาน
ประกอบการก่อนพิจารณาออกใบอนุญาต มีความเส่ียงท่ีเจ้าหน้าท่ี
อาจอาศัยช่องว่างหรือแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ อาจเรียกรับใน
ขั้นตอนของการพิจารณา 

     

16 การด าเนินการออกค าร้องมีการลัดคิวให้กับลูกค้ากลุ่มธุรกิจ      
17 รับสินบนเพื่อให้ผ่านมาตรฐาน      
18 การตรวจสอบสถานท่ีต้ังท่ีขออนุญาตประกอบกิจการ  อาจมีการเอื้อ

ประโยชน์ให้กับผู้ขออนุญาตบางรายในกรณีท่ีต้ังสถานประกอบการ  
ไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ 

     

19 การสุ่มตรวจสอบสถานท่ีต้ังสถานบริการ/สถานประกอบการท่ีขอ
อนุญาต  อาจมีการเอื้อประโยชน์ให้กับผู้ขออนุญาตบางรายท่ีไม่
เป็นไปตามหลักเกณฑ์ 

     

20 การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต อาจมีคณะกรรมการบางท่านเอื้อ
ประโยชน์ให้กับผู้ขออนุญาตบางรายท่ีคุณสมบัติไม่ถูกต้อง ครบถ้วน 
ตามหลักเกณฑ์ 

     

21 เจ้าหน้าท่ีของรัฐท าการปลอมแปลงเอกสารการเบิกจ่าย เช่น ปลอม
ลายมือช่ือ  แก้ไขแบบส ารวจ  แก้ไขใบส าคัญรับเงิน  มีการใช้
หลักฐานเท็จ  ใช้บัตรประชาชนของบุคคลท่ีเสียชีวิตหรือบัตร
ประชาชหมดอายุ  เป็นต้น 

     

 
 
 
 
 



การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
รูปแบบความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ 

 
ข้อ 

 
รายการ 

การประเมินความเสี่ยง 
น้อย
มาก 

น้อย ปาน
กลาง 

สูง สูง
มาก 

1 การเข้าตรวจ  หรือเยี่ยม  สถานท่ีของผู้ประกอบการ เช่น โรงงาน 
ร้านค้า ฯลฯ โดยมีเจตนาน าไปสู่การจ่ายเงินพิเศษรายเดือน 

     

2 การเปล่ียนแปลงข้อกล่าวหา (ฐานความผิด) จากหนักเป็นเบา หรือ
จากเบาเป็นหนัก 

     

3 การบิดผันข้อเท็จจริงในส านวนการสอบสวนคดีอาญา      
4 การท าบัตรสนเท่ห์ว่ามีเรื่องร้องเรียนผู้ประกอบการ เพื่อท าการ

ตรวจค้นกรณีผู้ประกอบการร้านค้านั้นๆ ท่ีไม่จ่ายเงินพิเศษรายเดือน 
     

5 การใช้ตัวกลางในการับเงินพิ เศษ หรือเก็บเงินรายเดือน กับ
ผู้ประกอบการต่างๆ 

     

6 การใช้ดุลพินิจในการ อนุมัติ หรือ ยกเว้นระเบียบฯ ท่ีเอื้อประโยชน์
มีผลประโยชน์ทับซ้อน 

     

7 การออกระเบียบ กฎหมาย ข้อส่ังการต่างๆ ท่ีเอื้อประโยชน์ มี
ผลประโยชน์ทับซ้อน 

     

8 การให้ทุนสนับสนุนการศึกษา วิจัยต่างๆ ให้กับพรรคพวก มีระบบ
เส้นสาย ระบบอุปถัมภ์ 

     

9 การแต่งต้ังคณะกรรมการ  อนุกรรมการต่างๆ ให้กับพรรคพวก มี
ระบบเส้นสาย ระบบอุปถัมภ์ 

     

10 ความไม่โปร่งใสในการบริหารงานบุคคล เช่น การซื้อ ขายต าแหน่ง 
การประเมินความดีความชอบ การแต่งต้ัง โยกย้าย การด าเนินการ
วินัย  เป็นต้น 

     

11 การเรียกรับเงิน ผลประโยชน์ เพื่อรับพนักงานเข้าท างาน/การเรียก
เงินค่าแรกเข้า (แป๊ะเจ๊ียะ) เพื่อแลกกับการเข้าเรียนในโรงเรียน  ใช้
อ านาจในการแจกจ่าย 

     

12 จัดสรรงบประมาณ ลงพื้นท่ี หรือจัดท าโครงการ  ท่ีมีผลประโยชน์
ทับซ้อนหรือมีการแลกรับผลประโยชน์ในภายหลัง 

     

13 การประเมินราคาไม่ตรงกับสภาพทรัพย์สินท่ีน ามาจ าน า      
14 การเปล่ียนทรัพย์สินท่ีลูกค้าน ามาจ าน า      
15 การยักยอกทรัพย์สินท่ีได้จากการตรวจค้น จับกุม ไม่ระบุในบัญชี

ของกลาง 
     

16 การลดปริมาณของกลางเพื่อลดโทษ เพื่อเรียกรับผลประโยชน์      
17 การกรรโชก (รีดไถ) เรียกเอาทรัพย์จากผู้กระท าผิด      
18 การเข้าตรวจค้น ปกปิด ซ่อนเร้นไม่มีหมายค้น      



การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
รูปแบบความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ 

 
ข้อ 

 
รายการ 

การประเมินความเสี่ยง 
น้อย
มาก 

น้อย ปาน
กลาง 

สูง สูง
มาก 

19 การท าร้ายร่างกายเพื่อให้รับสารภาพ      
20 รู้เห็นกับผู้ท่ีมาท าการประมูลของหลุดจ าน า มีการให้ข้อมูลการ

จ าหน่ายของหลุดจ าน าล่วงหน้ากับพรรคพวกของตนเอง 
     

21 การแอบอ้างช่ือบุคคลอื่น หรือช่ือลูกค้า ยักยอกทรัพย์สินจ า
น าออกไป 

     

22 เจ้าหน้าท่ีของรัฐ รู้เห็นการปลอมแปลงและใช้เอกสารปลอม เช่น 
การปลอมระวางแผนท่ี มีการปกปิดและให้ถ้อยค ารับรองอันเป็นเท็จ
เกี่ยวกับสภาพที่ดิน 

     

23 ผู้บังคับใช้กฎหมาย น าตัวบทกฏหมายไปแสวงหาประโยชน์โดยมิ
ชอบ 

     

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
รูปแบบความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณ 

 
ข้อ 

 
รายการ 

การประเมินความเสี่ยง 
น้อย
มาก 

น้อย ปาน
กลาง 

สูง สูง
มาก 

1 ผู้ใช้น้ ามันรถราชการ น าน้ ามันไปใช้ส่วนตัว เช่น การดูดน้ ามันไปใช้
ส่วนตัวระหว่างทาง หรือเติมน้ ามันไม่ครบตามใบส่ังจ่าย ส่วนน้ ามัน
ท่ีเหลือน ามาใส่ถังหรือทอนเป็นเงินสด โดยเจ้าหน้าท่ีร่วมมือกับ
ผู้ประกอบการ 

     

2 เบิกเงินราชการตามสิทธิเป็นเท็จ เช่น ค่าล่วงเวลา ค่าเช่าบ้าน ค่า
เบ้ียเล้ียง ค่าพาหนะ ค่าท่ีพัก 

     

3 ยักยอกเงินหลวง ปลอมแปลงเอกสารในการเบิกจ่าย      
4 การสืบราคาท่ีก าหนดว่าต้อง ๓ ราย ขึ้นไป อาจไม่มีการสืบราคาจาก

ผู้ประกอบการจริง 
     

5 ในการก าหนด TOR การจัดซื้อจัดจ้าง การจ้างท่ีปรึกษา การ
ออกแบบโครงสร้าง มีการก าหนดขอบเขตหรือเนื้องานท่ีเกินความ
จ าเป็น (Over Designs) เพื่อให้มีการประมาณการราคา ในส่วนนี้
โดยมีผลประโยชน์ทับซ้อน 

     

6 คณะกรรมการก ากับการจ้างท่ีปรึกษา/คณะกรรมการตรวจรับงาน มี
การตรวจรับในแต่ละงวดงานหลายครั้ง เกินความจริง เพื่อประโยชน์
ในการเบิกค่าเบ้ียประชุม หรือมีการถ่วงเวลาในการเรียกรับท้ังท่ีไม่มี
ประเด็นท่ีเป็นสาระส าคัญ 

     

7 คณะกรรมการ หรือ อนุกรรมการต่างๆ ของหน่วยงานมีการประชุม
ท่ีเกินความจ าเป็น เพื่อประโยชน์ในการเบิกค่าเบ้ียประชุม 

     

8 การจัดโครงการต่างๆ ของหน่วยงานท่ีแอบแฝง หรือท่ีเกินความ
จ าเป็น ท าให้การใช้จ่ายงบประมาณท่ีไม่คุ้มค่า โปร่งใส 

     

9 มีการใช้ดุลพินิจในการเบิกจ่ายค่าวิทยากรบุคคลภายนอกท่ีสูงโดยมี
ผลประโยชน์แอบแฝง 

     

10 การก าหนดราคากลางไม่ใช้ค่า K มาปรับ      
11 ผู้รับจ้างขออนุมัติใช้วัสดุ แต่ไม่ได้น าวัสดุท่ีขออนุมัติมาใช้      
12 ผู้รับจ้างปล่อยปละละเลยให้ผู้รับจ้างเหมาช่วง      
13 มีการล็อกสเปควัสดุท่ีท าให้ไม่เกิดการแข่งขัน      
14 การตรวจการจ้างไม่ตรงตามรูปแบบราชการ โดยมีการรับเงินหรือ

ผลประโยชน์จากผู้รับจ้าง คณะกรรมการไม่ได้ออกไปดูสถานท่ี
ก่อสร้าง แต่จะมีการเจรจากับผู้รับเหมาโดยใช้ข้อมูลตามท่ีผู้รับเหมา
แจ้ง  แล้วจึงไปท าการตรวจรับงานก่อสร้าง 

     

 



การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
รูปแบบความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณ 

 
ข้อ 

 
รายการ 

การประเมินความเสี่ยง 
น้อย
มาก 

น้อย ปาน
กลาง 

สูง สูง
มาก 

15 มีการให้สินบน/ของขวัญ/สินน้ าใจ/การเล้ียงรับรอง  ซึ่งจะน าไปสู่
การเอื้อประโยชน์ให้กับคู่สัญญา 

     

16 มีการประสานกับบริษัท หรือผู้ท่ีจะมาเป็นคู่สัญญาต้ังแต่เริ่มต้น เพื่อ
ก าหนดคุณลักษณะ (TOR) ซึ่งไม่มีการก าหนดขึ้นอย่างแท้จริง แต่
เป็นการน าร่าง TOR ดังกล่าวมาให้คณะกรรมการเป็นผู้ก าหนดการ
แต่งต้ังคณะกรรมการก าหนด TOR เป็นเพียงการด าเนินการตาม
รูปแบบของทางราชการ เพื่อเอื้อประโยชน์ให้กับเอกชน 

     

17 การใช้ดุลพินิจในการเลือกวิธีการจัดซื้อจัดจ้างและผู้รับจ้างโดยวิธี
พิเศษ 

     

 
 
 
 
 
 


