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บทที่  1 
บทนํา 

 
 

 เทศบาลตําบลซําสูง เปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดรับการยกฐานะจากสุขาภบิาลซําสูงเปนเทศบาล 
ตําบลซําสูง  เม่ือวันท่ี  25  พฤษภาคม  2542  ซ่ึงยกฐานะเปนไปตามพระราชบัญญัติเปล่ียนแปลงฐานะจาก
สุขาภิบาลเปนเทศบาล  พ.ศ.  2542  มีฐานะเปนนติิบุคคล  มีอํานาจ  ภารกิจ  หนาท่ีตองรับผิดชอบตอการพัฒนา
และสภาพชีวติความเปนอยูของประชาชนในเขตเทศบาลมีลักษณะของการบริหารที่จะตองครอบคลุมทุกๆ  ดาน 
ซ่ึงจากหนาท่ี  ภารกิจท่ีจะตองทําตามพระราชบัญญัติเทศบาล  พ.ศ.  2496  แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่12)พ.ศ.2546  
ขอ  50   เทศบาลตําบลซําสูงจะตองวางแผนยุทธศาสตรการพัฒนาเทศบาล  เพื่อใหเปนยุทธศาสตรในการพัฒนา
เทศบาลใหครอบคลุมพื้นท่ีและมีประสิทธิภาพ  เกิดประโยชนสูงสุดตอราษฎรในทองถ่ิน 
 

 1.  ความเปนมาและความสําคัญการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาเทศบาล 
 ในการวางแผนพัฒนาประเทศ  รัฐบาลไดมีการกาํหนดกรอบแนวทางการพฒันาไวในแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับท่ี  10  (พ.ศ. 2550-2554)  กาํหนดแนวทางการพัฒนาโดยใชแผนเปน
เคร่ืองมือในการดําเนินการเพื่อใหบรรลุวตัถุประสงค  
 พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  2542  
มาตรา  16  และมาตรา  17  บัญญัติใหเทศบาล  เมืองพัทยา  องคการบริหารสวนตําบล และองคการบริหารสวน
จังหวดั  มีอํานาจและหนาท่ีในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินตนเอง  นอกจากน้ันยังใหความสําคัญกับการกระจาย
อํานาจการปกครองไปสูองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ท่ีใหความเปนอิสระแกทองถ่ินตามหลักแหงการปกครอง
ตนเองตามเจตนารมณของประชาชนในทองถ่ิน  โดยองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีอิสระในการกาํหนดนโยบาย
การปกครอง  การบริหาร  การบริหารงานบุคคล  การเงินและการคลัง  และมีอํานาจหนาท่ีของตนโดยเฉพาะ  
รัฐบาลเพียงเปนผูกํากับดแูลองคกรปกครองสวนทองถ่ินเทาท่ีจําเปนภายในกรอบของกฎหมาย  รวมท้ังกําหนด
วิสัยทัศนการกระจายอํานาจสูทองถ่ิน 
 กระทรวงมหาดไทย ไดวางระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน  พ.ศ.  2548  ระเบียบดังกลาวเปนผลใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองจดัทําแผนพัฒนาของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินใหสอดคลองกับระเบียบวาดวยการจัดทําแผนพัฒนาของจังหวัดขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

โดยจะตองจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาเทศบาล  เปนแผนยุทธศาสตรท่ีจะใชในการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมของเทศบาลตําบลซําสูง  ซ่ึงแสดงวสัิยทัศน  พันธกิจ  และจุดมุงหมายเพื่อการพัฒนาเทศบาลในอนาคต  
โดยยุทธศาสตรการพัฒนาเทศบาลจะตองสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนยุทธศาสตรการพัฒนา
จังหวดั  แผนยุทธศาสตรการพัฒนาอําเภอ  ท้ังนี้  เพื่อใหแผนยุทธศาสตรการพัฒนาสอดคลองกัน  มีจดุมุงหมาย
และทิศทางเดยีวกัน  การพฒันาเปนไปอยางมีประสิทธิภาพเกดิประโยชนสูงสุดตอทองถ่ิน 
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 2.  ความหมายของแผนยุทธศาสตรการพฒันา 
 “แผนยุทธศาสตรการพัฒนา”  หมายถึง  แผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินท่ีกําหนดยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินซ่ึงแสดงถึงวสัิยทัศน   
พันธกิจ  และจุดมุงหมาย  เพื่อการพัฒนาในอนาคต  โดยสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  
แผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนาอําเภอ 
  

3. องคกรท่ีรับผิดชอบในการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพฒันาเทศบาล 
ในการจดัทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนพัฒนา

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  พ.ศ.  2548  ขอ  7  กําหนดใหมีองคกรในการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 
เทศบาล  ประกอบดวย  คณะกรรมการพัฒนาเทศบาล  และคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาล 
  3.1  คณะกรรมการพัฒนาเทศบาล  ประกอบดวย 

(1)  นายกเทศมนตรี      ประธานกรรมการ 
(2)  รองนายกเทศมนตรีทุกคน     กรรมการ 

  (3)  สมาชิกสภาท่ีสภาเทศบาลคัดเลือกจํานวนสามคน  กรรมการ 
   (4)  ผูทรงคุณวุฒิท่ีผูบริหารเทศบาลคัดเลือกจํานวนสามคน  กรรมการ 
  (5)  ผูแทนภาคราชการและ/หรือรัฐวิสาหกิจท่ีผูบริหารเทศบาล 
         คัดเลือกจาํนวนไมนอยกวาสามคน    กรรมการ 
  (6)  ผูแทนประชาคมทองถ่ินท่ีประชาคมทองถ่ินคัดเลือก 

       จํานวนไมนอยกวาสามคนแตไมเกินหกคน        กรรมการ 
  (7)  ปลัดเทศบาล                    กรรมการและเลขานุการ 
  (8)  หวัหนาสํานักปลัดเทศบาล          ผูชวยเลขานุการ 

กรรมการตามขอ  3.1  (3)  (4)  (5) และ  (6)  ใหมีวาระอยูในตําแหนงคราวละสองปและอาจ 
ไดรับการคัดเลือกอีกได  คณะกรรมการพัฒนาเทศบาลมีอํานาจหนาท่ี  ดังนี ้

1. กําหนดแนวทางการพัฒนาเทศบาล  โดยพิจารณาจาก 
   1.1 อํานาจหนาท่ีของเทศบาล  โดยเฉพาะอํานาจหนาท่ีท่ีมีผลกระทบตอประโยชนสุข
ของประชาชน  เชน  การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  การผังเมือง 
   1.2  ภารกิจถายโอนตามกฎหมายกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจ 

1.3 ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ  กลุมจังหวัดและจังหวัด  โดยใหเนนดาํเนินการใน 
ยุทธศาสตรท่ีสําคัญและมีผลตอประชาชนโดยตรง  เชน  การแกไขปญหาความยากจน  การปองกนัและแกไข 
ปญหายาเสพติด 
   1.4  กรอบนโยบาย  ทิศทาง  แนวทางการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใน
เขตจังหวัดขอนแกน 
   1.5  นโยบายของผูบริหารเทศบาล  ท่ีแถลงตอสภาเทศบาล 

1.6 แผนชุมชน 



 3

  2. รวมจัดทํารางแผนพัฒนาเทศบาล  เสนอแนะแนวทางการพัฒนาและการแกไขปญหา
เกี่ยวกับการจดัทํารางแผนพฒันาเทศบาล 
  3.  พิจารณารางแผนพัฒนา  3  ป และท่ีเพิม่เติมหรือเปล่ียนแปลง 
  4.  พิจารณารางแผนยุทธศาสตรการพัฒนาและท่ีเพิ่มเติมหรือเปล่ียนแปลง 
  5.  พิจารณารางแผนการดําเนินงาน 

6.  พิจารณาใหขอคิดเหน็เกีย่วกับการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
7.  ใหความเห็นชอบรางขอกําหนดขอบขายและรายละเอียดของงานเสนอผูบริหารเทศบาล   

ในกรณีท่ีเทศบาลมอบใหหนวยงานหรือบุคคลภายนอกมาจัดทําหรือรวมจัดทํารางแผนพัฒนาเทศบาล 
  8. แตงต้ังท่ีปรึกษา คณะอนกุรรมการ หรือคณะทํางานอ่ืนเพื่อชวยปฏิบัติงานตามท่ีเห็นสมควร 
 

3.2  คณะกรรมการสนับสนนุการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาล  ประกอบดวย 
  (1)  ปลัดเทศบาล        ประธานกรรมการ 
  (2)  หวัหนาสวนการบริหารของเทศบาล         กรรมการ 
  (3)  ผูแทนประชาคมท่ีประชาคมทองถ่ินคัดเลือก จํานวนสามคน กรรมการ 
  (4)  หวัหนาสํานักปลัดเทศบาล          กรรมการและเลขานุการ 
  (5)  เจาหนาท่ีวิเคราะหนโยบายและแผน    ผูชวยเลขานุการ 

กรรมการตามขอ  3.2  (3)  ใหมีวาระอยูในตําแหนงคราวละสองปและอาจไดรับการคัดเลือกอีก 
ได  คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลมีอํานาจหนาท่ี  ดังนี ้

1.จัดทํารางแผนพัฒนาเทศบาลใหสอดคลองกับแนวทางการพัฒนาท่ีคณะกรรมการ 
พัฒนาเทศบาลกําหนด 
  2. จัดทํารางแผนการดําเนนิงาน 
  3. จัดทํารางขอกําหนดขอบขายและรายละเอียดของงานท่ีจะมอบหมายใหหนวยงานหรือบุคคล 
ภายนอกดําเนนิการเสนอคณะกรรมการพัฒนาเทศบาลในกรณีท่ีเทศบาลมอบใหหนวยงานหรือบุคคลภายนอก 
มาจัดทําหรือรวมจัดทํารางแผนพัฒนาเทศบาล 
  

 4. วัตถุประสงคของการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 
1.  เพื่อใหบรรลุวิสัยทัศนการพัฒนาเทศบาลท่ีวางไว 
2.  เพื่อกําหนดทิศทางการพัฒนาของเทศบาลท้ังในดานสังคม  เศรษฐกจิ  และส่ิงแวดลอม 
3.  เพื่อกําหนดกรอบการพฒันาและแสดงถึงจุดเนนของการพัฒนาเทศบาลที่จะตองดําเนินการภายใต

อํานาจหนาท่ีของเทศบาล 
4.  เพื่อเปนกรอบและแนวทางการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาล  3  ป  และแผนการดําเนินงาน 
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5.  ขั้นตอนการจัดทําแผนยทุธศาสตรการพัฒนา 
เพื่อใหการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาเทศบาลสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ 

สังคมแหงชาติฉบับท่ี  10  (พ.ศ.  2550-2554)  แผนยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด  แผนยุทธศาสตรการพัฒนา
อําเภอ  จึงกําหนดกระบวนการจัดทําแผนยทุธศาสตรการพัฒนาโดยแสดงในรูปแผนภูมิกระบวนการจัดทํา/ 
ทบทวนแผนยทุธศาสตรการพัฒนา  ดังนี ้
  
 

คณะกรรมการพัฒนาเทศบาลจัดประชุมประชาคมทองถ่ิน 
สวนราชการและรัฐวิสาหกิจท่ีเก่ียวของ 

* จัดเก็บขอมูล 
* ทบทวนแผนยุทธศาสตร 
* วิเคราะห  SWOT 
* วิสัยทัศน  พนัธกิจ  จุดมุงหมายเพื่อการพัฒนา 
* ยุทธศาสตร/แนวทางการพฒันา 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

       * จัดทํารางยุทธศาสตรการพัฒนา 
       * 
 

เสนอเหตุผลความจําเปนท่ีตองเปล่ียนแปลงแผนยทุธศาสตรการพัฒนา 

คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพฒันาเทศบาล 
       * รวบรวมแนวทาง/ขอมูลการพัฒนา / วิเคราะห 

คณะกรรมการพัฒนาเทศบาลและประชาคมทองถ่ิน 
พิจารณารางแผนยุทธศาสตรการพัฒนา * 

 
 
 
 
 

       * ประกาศใหประชาชนในเขตเทศบาลทราบทราบ 

ผูบริหารเทศบาล 
       * พิจารณาอนุมัติและประกาศใชแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 
       * แจงสภาเทศบาล / ศูนยประสานแผนพัฒนา / หนวยงานที่เกีย่วของ 
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6. ประโยชนของการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 
1. เปนเคร่ืองมืออยางหนึ่งท่ีจะชวยใหเทศบาลตําบลซําสูงสามารถดําเนินการพัฒนาไดบรรลุ 

วัตถุประสงค เปาหมายอยางมีประสิทธิภาพ 
 2. สามารถตอบสนองตอปญหาความตองการของประชาชนในทองถ่ินไดอยางแทจริง 
 3. ทําใหการวางแผนพัฒนาเทศบาลมีเปาหมายและทิศทางท่ีชัดเจน 
 4.  ทําใหสามารถมองเห็นปญหาความตองการของทองถ่ินและศักยภาพแนวทางการพัฒนาในทองถ่ิน
ไดอยางครบถวนตรงประเดน็ 
 

 



บทที่ 2 
สภาพท่ัวไปและขอมูลพ้ืนฐานสําคัญของเทศบาล 

 
1.  สภาพท่ัวไป 

1.1 ท่ีตั้งและอาณาเขตของเทศบาลตําบลซําสูง 
1.1.1 ท่ีตั้งและขนาดพ้ืนท่ีของเทศบาล 
เทศบาลตําบลซําสูงต้ังอยูในเขตพ้ืนท่ีตําบลกระนวน  กิ่งอําเภอซําสูง  จังหวัดขอนแกน   

มีพื้นที่ในเขตเทศบาล  32. 90  ตร.กม.  มีระยะทางหางจากจังหวัดขอนแกน  39  กม.   
        ลักษณะภูมิประเทศท่ัวไปเปนท่ีราบสูงสภาพดินปนทราย  และพ้ืนท่ีบางสวนเปนดิน 

เหนยีว  มีลําหวยไหลผาน  1  สาย  คือ  หวยสายบาตร  มีน้ําไหลผานชวงฤดูฝน  แตในชวงฤดูแลงจะมีน้ํา
เหลือในลําหวยตลอดท้ังป  เปนแหลงน้ําสําคัญท่ีใชในการเกษตรกรรมและประมงพ้ืนบานท่ีสําคัญ   

 

1.1.2  อาณาเขตของเทศบาลซําสูง 
ท่ีตั้งของเทศบาลตําบลซําสูง  มีอาณาเขตติดตอดังนี ้

ทิศเหนือ มีพื้นที่ติดตอกบั  อบต.หวยเตย  กิ่งอําเภอซําสูง  จังหวัดขอนแกน 
ทิศใต  มีพื้นที่ติดตอกบั  อบต.คูคํา  กิ่งอําเภอซําสูง  จังหวดัขอนแกน 
ทิศตะวันออก มีพื้นที่ติดตอกบั  ลําหวยสายบาตร  กิ่งอําเภอช่ืนชม  จังหวัดมหาสารคาม 
ทิศตะวันตก  มีพื้นที่ติดตอกบั  อบต.บานโนน,อบต.คูคํา  กิ่งอําเภอซําสูง  จังหวดัขอนแกน 
 

1.2  สภาพภูมิอากาศ  แบงออกเปน  3  ฤดู ดังนี ้
 ฤดูรอน      เร่ิมประมาณกลางเดือน  กุมภาพันธ  ไปจนถึงเดือนพฤษภาคม  ภูมิอากาศแหงแลงมาก 
      โดยเฉพาะเดือนเมษายน  มีอุณหภูมิสูงเฉล่ีย  30  องศาเซลเซียส 
 ฤดูฝน      เร่ิมประมาณเดือนพฤษภาคม  หรือตนเดือนมิถุนายน  ไปส้ินสุดเดือนตุลาคม 

ฤดูหนาว  เร่ิมประมาณเดือนตุลาคม  ไปส้ินสุดเดือนกมุภาพันธ  โดยเฉล่ียอุณหภูมิ  23 องศา   
     เซลเซียส 

 

2.  ขอมูลพื้นฐานของเทศบาล 
 2.1 ขอมูลดานการคมนาคม  การเดินทางจากเทศบาลซําสูงไปยังตัวจังหวัดขอนแกน  สามารถ
เดินทางได  4  เสนทาง  ดังน้ี 
 - ทางหลวงแผนดินสายซําสูง – กระนวน – ขอนแกน ระยะทาง    89    กิโลเมตร   
 - ทางหลวงแผนดินสายซําสูง – เชียงยนื – ขอนแกน  ระยะทาง    45   กิโลเมตร 
 - ทางหลวงชนบท  สายซําสูง – โคกสี – ขอนแกน    ระยะทาง    36  กิโลเมตร 
 - ทางหลวงชนบท  สายซําสูง – บานเข็ง – ขอนแกน   ระยะทาง    31  กิโลเมตร 
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2.2  การติดตอส่ือสารและโทรคมนาคม 
  ในเขตเทศบาลตําบลซําสูง  มีโทรศัพทสาธารณะจํานวน   17   ตู  นอกจากน้ันยังมีเสา
โทรศัพทของบริษัทชินคอรปเปอรเรช่ัน จาํกัด ใหบริการระบบโทรศัพทมือถือ  ตลอดจนบริษัททีโอที จํากัด
(มหาชน)  ใหบริการโทรศัพทบาน  ครอบคลุมทุกพ้ืนท่ีในเขตเทศบาล  ทําใหการตดิตอส่ือสารเปนไปดวย
ความสะดวกรวดเร็ว 
 

 2.3  ขอมูลดานการไฟฟา 
  การบริการดานไฟฟาใหแกประชาชนเขตเทศบาลตําบลซําสูงอยูในความควบคุมของการ
ไฟฟาสวนภูมิภาคสวนแยกกิ่งอําเภอซําสูง  การไฟฟาท่ีนําประโยชนมีหลายประเภท  ไดแก  บานพักอาศัย
เพื่อการพาณิชย  การอุตสาหกรรม  สวนราชการ  และไฟฟาสาธารณะตามชุมชนท้ัง  6  ชุมชน ในเขต
เทศบาลครอบคลุมท่ัวเขตเทศบาล  และยังมีบางสวนของชุมชนท่ีตองการใหมีการขยายไฟฟาสาธารณะ
เพิ่มข้ึน  เพื่อใหเพียงพอกับความตองของการประชาชน 
 

2.4  ขอมูลดานการประปา 
  มีประปาเทศบาล  จํานวน  1  แหง  มีกําลังการผลิตวันละ  400   ลูกบาศกเมตร  ใหบริการ
ประชาชนในเขตเทศบาล  6  หมูบานและบานบอใหญ  ตําบลคูคํา  และยังมีระบบประปาผิวดินของแตละ
หมูบานซ่ึงประชาชนบริหารจัดการกนัเอง  นอกจากนั้นยังมีบอน้ํากินและบอน้ําบาดาลท่ีชาวบานขุดไวใช
เองตามบานเรือน 
 

 2.5  ขอมูลดานการปกครอง 
เทศบาลตําบลซําสูง  แบงชุมชนยอยออกเปน  6  ชุมชน  ครอบคลุม  6  หมูบาน  ในเขต 

ตําบลกระนวน  กิ่งอําเภอซําสูง  จังหวดัขอนแกน  ประกอบดวย 
 1.  บานกระนวน   หมูท่ี 1     ตําบลกระนวน มีผูใหญบานปกครองดูแล 
 2.  บานกระนวน  หมูท่ี 2     ตําบลกระนวน มีผูใหญบานปกครองดูแล 
 3.  บานโคกสูง  หมูท่ี 3     ตําบลกระนวน มีผูใหญบานปกครองดูแล 
 4.  บานออคํา  หมูท่ี 4     ตําบลกระนวน มีผูใหญบานปกครองดูแล 
 5.  บานซําสูง  หมูท่ี 5     ตําบลกระนวน มีผูใหญบานปกครองดูแล 
 6.  บานยางคํา  หมูท่ี 6     ตําบลกระนวน มีผูใหญบานปกครองดูแล 
  

ชุมชนยอยในเขตเทศบาลตําบลซําสูงมีท้ังหมด  6  ชุมชน  ดังนี ้
1. ชุมชนบานกระนวน หมูท่ี 1     มีคณะกรรมการชุมชนยอยเปนผูประสานงานกับเทศบาล 
2. ชุมชนบานกระนวน หมูท่ี 2     มีคณะกรรมการชุมชนยอยเปนผูประสานงานกับเทศบาล 
3. ชุมชนบานโคกสูง หมูท่ี 3     มีคณะกรรมการชุมชนยอยเปนผูประสานงานกับเทศบาล  
4. ชุมชนบานออคํา หมูท่ี 4     มีคณะกรรมการชุมชนยอยเปนผูประสานงานกับเทศบาล 
5. ชุมชนบานซําสูง หมูท่ี 5     มีคณะกรรมการชุมชนยอยเปนผูประสานงานกับเทศบาล 
6. ชุมชนบานยางคํา หมูท่ี 6     มีคณะกรรมการชุมชนยอยเปนผูประสานงานกับเทศบาล 
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 2.6  ขอมูลจํานวนประชากร 
             ประชากรในเขตเทศบาลตําบลซําสูงมีท้ังหมด  5,197  คน  แบงเปนชาย  จํานวน  2,556  คน  
หญิง  จํานวน  2,641  คน  จํานวนครัวเรือนท้ังหมด  1,441  ครัวเรือน  ดังนี ้
 1.  บานกระนวน  หมูท่ี 1    มีประชากร  897  คน       ชาย     443  คน หญิง    454   คน 
       มีครัวเรือน   246  ครัวเรือน  
 2.  บานกระนวน  หมูท่ี 2    มีประชากร  903  คน       ชาย     464  คน หญิง    439   คน  
       มีครัวเรือน   259  ครัวเรือน 
 3.  บานโคกสูง     หมูท่ี 3    มีประชากร 694  คน       ชาย     4351  คน หญิง    343   คน  
       มีครัวเรือน   214  ครัวเรือน 
 4.  บานออคํา       หมูท่ี 4     มีประชากร      1,014  คน    ชาย     482  คน หญิง    532   คน  
       มีครัวเรือน   273  ครัวเรือน 
 5.  บานซําสูง หมูท่ี 5    มีประชากร      1,145  คน    ชาย     551  คน หญิง    594   คน 
       มีครัวเรือน   270  ครัวเรือน 
 6.  บานยางคํา หมูท่ี 6    มีระชากร 544  คน       ชาย     265  คน หญิง    279   คน 
       มีครัวเรือน   179  ครัวเรือน 
 

 2.7  ขอมูลดานการศึกษา 
 ในเขตเทศบาลตําบลซําสูง  มีโรงเรียนระดบัประถมศึกษาและมัธยมศึกษา  ดังนี ้

1)  ระดับประถมศึกษามี  2  แหง  คือ 
-  โรงเรียนชุมชนบานกระนวน (โรงเรียนรัฐบาล) 
-  โรงเรียนอนบุาลศรีซําสูง (โรงเรียนเอกชน) 

2)  ระดับมัธยมศึกษามี  1  แหง  คือ 
-  โรงเรียนซําสูงพิทยาคม 

  3)  ศูนยพัฒนาเด็กเล็กของเทศบาลตําบลซําสูง จํานวน    1    แหง 
  4)  ศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียน  จํานวน    1    แหง 
 

 2.8  ขอมูลดานการสาธารณสุข 
  ในเขตเทศบาลตําบลซําสูง  มีสถานท่ีบริการสาธารณสุข  จํานวน  3  แหง  คือ   
สถานีอนามัยตําบลกระนวน  ,  โรงพยาบาลซําสูง  ขนาด  30  เตียง  1  แหง  ,  คลินิกเอกชน  1  แหง  
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2.9  ขอมูลดานการศาสนา  วัฒนธรรมและขนบธรรมเนียมประเพณี 
  ก.  ศาสนา  ประชาชนเทศบาลตําบลซําสูง  สวนมากนับถือศาสนาพุทธ  และศาสนาอ่ืน ๆ  
ศาสนาพุทธมีวัด  4  แหง  คือ 
   - วัดโพธ์ิชัย  อยูในพ้ืนท่ีหมูท่ี  2 ,หมูท่ี  5  ตําบลกระนวน 
   -  วัดยางใย  อยูในพ้ืนท่ีหมูท่ี  3 ,หมูท่ี  6  ตําบลกระนวน 
   -  วัดมารวิชัย  อยูในพ้ืนท่ีหมูท่ี  1 ,หมูท่ี  4  ตําบลกระนวน 
   - วัดปาสันติธรรม อยูในพ้ืนท่ีหมูท่ี  1 
   -  มีพระพุทธรูปปางสะดุงมาร  กอสรางสมัยทวาราวดี  นามวา   

   “หลวงปูพระเจาใหญ”  ประดิษฐานท่ีวดัโพธ์ิชัย  เปนท่ีเคารพสักการะของ      
    ประชาชนในเขตเทศบาลและประชาชนท่ัวไป 

  ข.  ขนบธรรมเนียม  วัฒนธรรมประเพณี  ประชาชนในเขตเทศบาลไดรักษา
ขนบธรรมเนียมประเพณตีามฮีตสิบสองคองสิบส่ีไว  ดังนี้ 

- งานข้ึนปใหม 
- งานสงกรานต 
- งานเขาพรรษา 
- งานประเพณอีอกพรรษา 
- งานบุญมหาชาติ 
- งานประเพณบุีญบั้งไฟ 
- งานทอดผาปา 
- งานทอดกฐิน  เปนตน 

 

2.10  ความปลอดภัยในชีวติและทรัพยสิน 
  เม่ือมีคดีในเร่ืองเหตุการณท่ีเปนภยัอันตรายตอชีวิตและทรัพยสินของประชาชนเกิดข้ึนใน
เขตเทศบาลตําบลซําสูง  ประชาชนจะไปแจงเหตุท่ีสถานีตํารวจภูธรกิ่งอําเภอซําสูง  หากไดรับแจงเหตุ
เจาหนาท่ีตํารวจสามารถเขาไปจุดเกิดเหตุทันทีและในชุมชนท้ัง 6 ชุมชนในเขตเทศบาล  ไดมีการตั้ง
กรรมการบริหารชุมชนโดยฝายปองกันและรักษาความสงบเรียบรอยของชุมชน  หรือแจงเหตุการณท่ีเกิด
ข้ึนกับผูใหญบานทั้ง 6  หมูบานและกํานันตําบลกระนวน  ซ่ึงเปนฝายปกครองไดทันที  บุคคลดังกลาวมี
หนาท่ีดแูลและสอดสองระวงัภัยตาง ๆ  ท่ีเกิดข้ึนกับประชาชนในเขตเทศบาลตําบลซําสูง 

  

 2.11  ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
  ก.  ดิน  ลักษณะดินสวนใหญในเขตเทศบาลตําบลซําสูง  จะเปนดินรวนปนทรายแตจะมี
บางสวนเปนดนิเหนยีว  บริเวณท่ีเปนดนิทรายหรือดินรวนปนทรายจะมีความอุดมสมบูรณต่ํา  แตในบริเวณ
ท่ีเปนดินเหนียวเม่ือละเอียดจะมีความอุดมสมบูรณมาก  มีลักษณะการใชท่ีดิน  ดังนี ้
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-  เนื้อท่ีเพื่อการเกษตรกรรม  คิดเปนรอยละ  60  
-  เนื้อท่ีปาไม  คิดเปนรอยละ  10 
-  เนื้อท่ีการพาณิชยและท่ีอยูอาศัยคิดเปนรอยละ  30 

  ข.  แหลงน้าํ  แหลงน้ําธรรมชาติท่ีสําคัญในเขตเทศบาลตําบลซําสูง  ไดแก  บึงยาง  มีเนื้อท่ี  
25  ไร  เปนแหลงน้ําธรรมชาติท่ีสามารถจัดเก็บน้ําไดจํานวนมาก  และเปนแหลงน้ําท่ีรองรับน้ําท่ีไหลมาจาก
ดานทิศตะวันตกของเทศบาล  หวยสายบาตรมีน้ําไหลผานตลอดป  หนองคํานอย หนองคําใหญเปนแหลงน้ํา
เพื่อการเกษตรของราษฏร  บึงกะชาเปนแหลงน้ําดิบสําหรับผลิตประปาเทศบาล 
 

ค.  ส่ิงแวดลอม   เทศบาลตําบลซําสูง  มีชุมชนท้ังหมด  6  ชุมชนในพืน้ท่ี  32.90  ตร.กม.   
สภาพพื้นที่คอนขางเปนชุมชนในชนบท  มีความแออัดในชุมชนเนื่องจากมีพื้นที่ชุมชนบางสวนอยูติดตอกนั  
ชุมชนบางชุมชนอยูหางจากกัน  และในเขตชุมชนไมมีโรงงานอุตสาหกรรมท่ีเปนพิษทางอากาศ  จึงปลอด
จากมลพิษทางอากาศ  สวนมลพิษทางปญหาขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูลไมมีเนื่องจากเทศบาลสามารถจัดเก็บ
ขยะไดครอบคลุมทุกวันโดยไมมีขยะตกคางและแหลงกําจัดขยะอยูหางจากแหลงชุมชน  จึงไมเกิดมลพิษใน
เขตเทศบาลตําบลซําสูง 
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3.   ขอมูลเก่ียวกับศักยภาพของเทศบาล 
 การพิจารณาศักยภาพของเทศบาลตําบลซําสูง   อาจจะพิจารณาจากโครงสรางทางดาน 
การเมืองการบริหาร ของเทศบาลตําบลซําสูง รวมท้ังอัตรากําลังและงบประมาณของเทศบาลท่ีผานมา ดังนี ้
 
 

โครงสรางการบริหารเทศบาลซําสูง 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

นายกเทศมนตรี 

ปลัดเทศบาล หนวยตรวจสอบภายใน 

กองชาง กองการศึกษา กองคลัง สํานักปลัดเทศบาล 

สมาชิกสภาเทศบาล ประชาชนในเขตเทศบาล 

- งานธุรการ   - งานการเงินและบัญชี         - งานธุรการ             - งานธุรการ 
- งานการเจาหนาท่ี  - งานจัดเก็บรายได         - งานสาธารณูปโภค             - งานการศึกษาปฐมวยั 
- งานนิตกิร    - งานพัสดแุละทรัพยสิน         - งานวิศวกรรม                    -  งานสงเสริมกิจกรรม 
- งานทะเบียนราษฎร  - งานกจิการประปา         - งานอาคารสถานท่ี    ศาสนา ประเพณ ี
- งานสาธารณสุข  - งานธุรการ        และวัฒนธรรม 
- งานสวัสดกิารสังคม              - งานกฬีาและนันทนาการ 
- งานปองกนัและบรรเทา             - ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
    สาธารณภัย 
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3.1  ดานการเมืองการบริหาร 
 องคการเทศบาลตําบลซําสูง ประกอบดวย 
 (1) สภาเทศบาล ทําหนาท่ีนิติบัญญัติ และตรวจสอบการบริหารราชการของฝายบริหาร
ประกอบดวยสมาชิกซ่ึงมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน ตามกฎหมายวาดวยการเลือกต้ังสมาชิก
สภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน พ.ศ. 2546  จํานวน 12 คน อยูในตําแหนงคราวละ 4 ป  สภาเทศบาลมี
ประธานสภาหน่ึงคน รองประธานสภาหนึ่งคน และเลขานุการสภาหนึ่งคน   
 (2) นายกเทศมนตรี ทําหนาท่ีบริหารราชการของเทศบาลใหเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบ 
ขอบังคับ เทศบัญญัติ และนโยบาย ซ่ึงมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนตามกฎหมายวาดวยการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน พ.ศ. 2546   มีรองนายกเทศมนตรีสองคน เลขานุการ
นายกเทศมนตรีหนึ่งคน  และมีท่ีปรึกษานายกเทศมนตรีอีก 1 คน ซ่ึงมาจากการแตงต้ังจากนายกเทศมนตรี 
 ท้ังนี้ มีปลัดเทศบาล เปนผูบังคับบัญชาพนักงานเทศบาล  และลูกจางเทศบาล  รองจาก
นายกเทศมนตรี และรับผิดชอบควบคุมดูแลราชการประจําของเทศบาลใหเปนไปตามนโยบาย 
 
 

คณะผูบริหารและสมาชิกสภาเทศบาลตําบลซําสูง  ประกอบดวย 
 

1.  นายชัยรัตน  ผดุงมัย    นายกเทศมนตรีตําบลซําสูง 
2.  นายชนะชัย  แซตั้ง    รองนายกเทศมนตรีตําบลซําสูง 
3.  นายเลิศ  รักษาพล   รองนายกเทศมนตรีตําบลซําสูง 
4.  นางทัศนีย  พิณแกว    เลขานุการนายกเทศมนตรีตําบลซําสูง 
5.  นายทอง  โนนทิง    ท่ีปรึกษานายกเทศมนตรี 
6.  นางทองพาด  โคตรบุญเรือง   ประธานสภาเทศบาล 
7.  นายบุญชิน  โพธ์ิศรี    รองประธานสภาเทศบาล 
8.  นายสําเร็จ  สุเพ็งคํา    เลขานุการสภาเทศบาล 
9.  นายทองชัย  โพธ์ิศรี    สมาชิกสภาเทศบาล 
10.  นายนที  สายเสนีย   สมาชิกสภาเทศบาล 
11.  นางพิสมัย  แนนอุดร   สมาชิกสภาเทศบาล 
12.  นายมุข  สมปญญา   สมาชิกสภาเทศบาล 
13.  นายคําพอง  เอกตาแสง   สมาชิกสภาเทศบาล 
14.  นายชนะพงษ อรุณจรัสแสง   สมาชิกสภาเทศบาล 
15.  นายทองพูล  คํามูล    สมาชิกสภาเทศบาล 
16.  นายคําตัน  แกวใส    สมาชิกสภาเทศบาล 
17.  นายเฉลิม  แกวใส    สมาชิกสภาเทศบาล 
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3.2  สวนการบริหารงานประจําของเทศบาล 
  การบริหารงานประจําของเทศบาลตําบลซําสูง ไดแบงสวนการบริหารงานออกเปนสํานัก  
กอง ฝาย และงาน โดยมีหวัหนาสวนการบริหารที่เรียกวา  หวัหนาสํานกั  หรือหัวหนากอง เปนผูบังคับบัญชา
ของสํานัก/กองนั้นๆ และภายในสํานกั/กอง จะแยกเปนฝายและงาน ในฝายและงาน จะมีหวัหนาฝายและ
หัวหนางาน นอกจากน้ี ยังมีหนวยงานตรวจสอบภายใน ซ่ึงการบังคับบัญชาและการบริหารงานข้ึนตรงตอ
ปลัดเทศบาล 

 
 

ลําดับท่ี กอง/ฝาย พนักงาน ลูกจางประจํา พนักงานจาง รวม 
1 ปลัดเทศบาล 1 - - 1 

2 สํานักปลัดเทศบาล 13 8 11 32 

3 กองคลัง 5 - 1 6 
4 กองชาง 5 - 2 7 
5 กองการศึกษา 3 - 3 6 
6 หนวยงานตรวจสอบภายใน 1 - - 1 

รวมท้ังส้ิน 28 8 17 53 
 
 

3.3 สถานะทางการคลัง 
  สถานะทางการคลังของเทศบาลตําบลซําสูง  ระยะ  3  ป  ยอนหลังมีรายไดประเภทตาง ๆ  
และรายจาย ดงันี้ 
  

 รายรับ 

ลําดับท่ี หมวดรายได ป  2547 ป  2548 ป  2549 
1 ภาษีอากร 106,040.55 137,701.24 176,080.80 
2 คาธรรมเนียมคาปรับและใบอนุญาต 112,454.85 159,153 127,420.15 
3 รายไดจากทรัพยสิน 22,980.94 12,992.09 16,968.98 
4 รายไดเบ็ดเตล็ด 199,983 440,826.25 229,317.10 
5 รายไดจากทุน - - - 
6 รัฐบาลจัดสรรให 11,277,451.62 18,878,920.55 16,510,124.02 
7 อุดหนุนท่ัวไป 9,548,368 11,580,427 12,923,099.11 
8 อุดหนุนเฉพาะกิจ - 1,448,160 - 

รวมท้ังส้ิน 21,267,278.96 32,658,180.13 29,983,010.16 
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 รายจาย 

ลําดับท่ี หมวดรายได ป  2547 ป  2548 ป  2549 
1 เงินเดือน 980,695 1,366,577 2,884,901 
2 คาจางประจํา 591,000 746,760 961,070 
3 คาจางช่ัวคราว 384,091 590,600 1,833,970 
4 คาตอบแทน 609,749 1,714,973.40 1,646,970 

5 คาใชสอย 1,165,110.29 4,986,309.89 3,535,314.03 
6 คาวัสด ุ 689,666.98 591,175.30 1,820,377.28 
7 คาสาธารณูปโภค 165,686.82 134,451.35 185,316.85 
8 เงินอุดหนุน 2,327,830 846,700 721,500 
9 รายจายอ่ืน - - 39,650 
10 งบกลาง 601,719 994,267.65 1,700,478.95 
11 คาครุภัณฑ 503,300 3,813,800 1,447,550 
12 คาท่ีดินและส่ิงกอสราง 9,760,863 6,087,700 3,584,490 

รวมท้ังส้ิน 17,779,711.09 21,873,314.59 20,361,588.11 
 
 

4.  ผลการพัฒนาทองถ่ินในระยะท่ีผานมา 
 4.1  ดานโครงสรางพื้นฐาน 
  เทศบาลตําบลซําสูง  ไดดําเนินการปรับปรุงถนนและซอยจากเดิมซ่ึงเปนถนนลูกรังและ
ถนนลาดยางท่ีมีสภาพชํารุดทรุดโทรม  การสัญจรไมสะดวก  โดยการทําการปรับปรุงถนนและซอยเปน
ถนนคอนกรีตท่ีไดมาตรฐาน  ทําใหปจจุบันนี้มีการคมนาคมในเขตเทศบาลตําบลซําสูงเปนไปดวยความ
สะดวกสบาย  ซ่ึงครอบคลุมพื้นท่ีเกือบท้ังหมดแตมีถนนบางสายท่ีมีสภาพไมดนีัก  แตมีสวนนอยซ่ึงจะทํา
การปรับปรุงใหเปนถนนท่ีไดมาตรฐานในอนาคต  ท้ังนี้ใหประชาชนในเขตเทศบาลตําบลซําสูงไดเดนิทาง
ดวยความสะดวกปลอดภัยในการสัญจรไปมา 
  ไฟฟาสาธารณะ ทุกปเทศบาลจะต้ังงบประมาณขยายเขตไฟฟาไปตามถนนและซอยตาง ๆ  
ท่ีสําคัญและเปนจุดหลอแหลมตอการเกิดอุบัติเหตุและจะเกดิการลักขโมยทรัพยสินของประชาชน  ซ่ึง
ในขณะน้ีไดทําการขยายเขตไฟฟา  สาธารณะครอบคลุมบางพื้นท่ีท่ีเกือบท้ังหมดจะเหลือพื้นท่ีบางสวน
เทานั้นซ่ึงเปนจุดมสําคัญ  เปนจุดไมหลอแหลมตอการเกิดอุบัติเหตุ  ซ่ึงในอนาคตเทศบาลจะขยายเขตไฟฟา
สาธารณะครอบคลุมพื้นท่ีท้ังหมด  ทําใหการสัญจรไปมาของประชาชนเปนไปดวยความสะดวก 
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 4.2  ดานส่ิงแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาต ิ
  เดิมในเขตเทศบาลตําบลซําสูง  ระบบระบายน้ําเปนรางดินทําใหระบบระบายน้ําไมได
มาตรฐานไมมีทิศทางการไหลของน้ํา  โดยเฉพาะในชวงฤดูฝนในเขตเทศบาลจะประสบปญหานํ้าทวมขัง  
ประชาชนไดรับความเดือดรอนในการใชเสนทางสัญจรไปมาไดทําการปรับปรุงระบบระบายน้ําโดยการวาง
ทอ  คสล.  รางระบายนํ้าคอนกรีตท่ีไดมาตรฐานและไดวางระบบและทิศทางการไหลของน้ําไปในทิศทาง
น้ําไหลไดสะดวก  ทําใหในปจจุบันนี้ในเขตเทศบาลไมมีน้ําทวมขังในชวงฤดูฝน  ระบบระบายน้ําเปนไป
ดวยความคลองตัว  แตมีถนนบางสายท่ียังไมมีระบบระบายนํ้าท่ีไดมาตรฐานแตมีสวนนอย  ซ่ึงจะไดรับการ
ปรับปรุงใหไดมาตรฐานครอบคลุมพื้นท่ีท้ังหมด 
  การจัดการขยะ  เทศบาลตําบลซําสูงมีรถเก็บขยะขนาด  6  ลอ  จํานวน  1  คัน  รถเก็บขยะ
ขนาด  1  ตัน  จํานวน  1  คัน  ทําการจัดเก็บขยะในเขตพื้นท่ีชุมชน  การกําจัดขยะทําโดยการเผาและการฝง
กลบ  ในเขตเทศบาลจึงไมเกิดปญหาขยะตกคางและไมมีมลพิษจากขยะมูลฝอย 
 

4.3  ดานชุมชน 
 เทศบาลตําบลซําสูง  ไดตั้งงบประมาณสนบัสนุนชุมชนทั้ง  6  ชุมชน ๆ ละ  50,000.- บาท  

เพื่อเปนกองทุนหมุนเวยีนในการบริหารจดัการชุมชน  โดยมีคณะกรรมการชุมชนยอยเปนผูแทนประชาชน
ในการบริหารจัดการ  นอกจากนั้นเทศบาลยังไดสงเสริมบทบาทของผูนําชุมชนและเนนการมีสวนรวมของ
ประชาชนในทุกภาคสวนในการบริหารจดัการเทศบาล 

  

4.4 ดานเศรษฐกิจ 
เทศบาลตําบลซําสูงไดสงเสริมและสนับสนุนการรวมกลุมของประชาชนในการประกอบ 

อาชีพเสริม  โดยใหเงินทุนสนับสนุนกลุมอาชีพตางๆ  ในเขตเทศบาล  นอกจากนั้นยังมีการจดัต้ังกองทุน
บริหารงานของตลาดสดเทศบาล  เพื่อเปนแหลงทุนของพอคาแมคาท่ีขายสินคาในตลาดสดเทศบาล 
 

 4.5  ดานการศึกษา  ศาสนา  วัฒนธรรมประเพณี 
  เทศบาลตําบลซําสูงไดจัดต้ังศูนยพัฒนาเดก็เล็กเทศบาลขึ้น  จํานวน  1  แหง  ศูนยเยาวชน
เทศบาล  จํานวน  1  แหง  กอสรางสนามกีฬาเทศบาล  จํานวน  1  แหง    นอกนั้นยังไดสนับสนุน
งบประมาณใหกับโรงเรียนในเขตเทศบาลอีกจํานวนหนึ่ง  ตลอดจนการอนุรักษและสืบสานงานประเพณี
ของไทยไวทุกงานตามฮีตสิบสอง คองสิบส่ี   

 

 
  



บทที่ 3 
การวิเคราะหศักยภาพการพัฒนาเทศบาลตําบลซําสูง 

 
3.1  หลักการและแนวคิดในการวางแผนการพัฒนาทองถ่ิน 
 เทศบาลตําบลซําสูงไดจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา   โดยอิงแนวคิดหลักของการจัดทําแผนพัฒนา
เทศบาล  ประกอบดวย 2 แนวคิด คือ 
 

 3.1.1  แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับท่ี  10  (พ.ศ. 2550 -2554) 
 

  วิสัยทัศนประเทศไทย 
  มุงพัฒนาสู  “สังคมอยูเย็นเปนสุขรวมกัน  (Green  and  Happiness  Society)  คนไทยมีคุณธรรม
นําความรอบรู  รูเทาทันโลก  ครอบครัวอบอุน  ชุมชนเขมแข็ง  สังคมสันติสุข  เศรษฐกิจมีคุณภาพ  เสถียรภาพ  
และเปนธรรม  ส่ิงแวดลอมมีคุณภาพ  และทรัพยากรธรรมชาติท่ียั่งยืน  อยูภายไดระบบบริหารจัดการประเทศท่ีมี
ธรรมาภิบาล  ดํารงไวซ่ึงระบอบประชาธิปไตยท่ีมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  และอยูในประชาคมโลกอยาง
มีศักดิ์ศรี” 
 

  พันธกิจ 
 1.  พัฒนาคนใหมีคุณภาพ  คุณธรรมนําความรอบรูอยางเทาทัน 
 2.  เสริมสรางเศรษฐกิจใหมีคุณภาพ  เสถียรภาพ  และเปนธรรม 
 3.  ดํารงความหลากหลายทางชีวภาพ  และสรางความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ  และคุณภาพ
ส่ิงแวดลอม 
 4.  พัฒนาระบบบริหารจัดการประเทศใหเกดิธรรมาภิบาล  ภายใตระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
  

  วัตถุประสงค 
 1.  สรางโอกาสการเรียนรูคูคุณธรรมอยางตอเนื่อง  ปองกันรักษา  และฟนฟูสมรรถภาพ   
และสรางความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
 2.  เพิ่มศักยภาพของชุมชน  เช่ือมโยงเปนเครือขาย  และอนุรักษฟนฟทูรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม 
 3.  ปรับโครงสรางการผลิตเขาสูการเพิ่มคุณคา  (Value  Creation) บนฐานความรูและนวัตกรรม 
 4.  เพื่อสรางภูมิคุมกัน (Safety  Net) และระบบบริหารความเส่ียง 
 5.  สรางระบบการแขงขันดานการคาและการลงทุน  และคํานึงผลประโยชนของประเทศ  รวมท้ัง
สรางกลไกในการกระจายผลประโยชนจากการพัฒนาสูประชาชนในทุกภาคสวนอยางเปนธรรม 
 6.  เสริมสรางความอุดมสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติและคุณคาความหลากหลายทางชีวภาพ 



 17

 7.  เสริมสรางธรรมาภิบาลในการบริหารจดัการประเทศสูประชาชน  และขยายบทบาทใหเกิดผล
ในทางปฏิบัติ  ตอการอยูรวมกันอยางสันติสุข 
 

  เปาหมาย 
 1.  การพัฒนาคุณภาพคน 
 2.  การพัฒนาชุมชนและแกไขปญหาความยากจน 
 3.  ดานเศรษฐกิจ 
 4.  การสรางความม่ันคงของฐานทรัพยากรและส่ิงแวดลอม 
 5.  ดานธรรมาภิบาล 
 

  ยุทธศาสตร 
 1.  การพัฒนาคุณภาพคนและสังคมไทยสูสังคมแหงภูมิปญญาและการเรียนรู 
 2.  การสรางความเขมแข็งของชุมชนและสังคมใหเปนรากฐานท่ีม่ันคงของประเทศ 
 3.  การปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหสมดุลและยั่งยนื 
 4.  การพัฒนาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพและการสรางความม่ันคงของฐานทรัพยากรและ
ส่ิงแวดลอม 
 5.  การเสริมสรางธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการประเทศ 
   

  การขับเคล่ือนยุทธศาสตรสูการปฏิบตั ิ
 1.  เสริมสรางบทบาทการมีสวนรวมของภาคีพัฒนาภายใตหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 2.  กําหนดแนวทางการลงทุนท่ีสําคัญ 
 3.  เรงปรับปรุงและพัฒนากฎหมาย 
 4.  ศึกษาวจิัยสรางองคความรูและกระบวนการเรียนรู 
 5.  พัฒนาระบบการติดตามประเมินผลและสรางดัชนีช้ีวัดความสําเร็จ 
 6.  สนับสนุนการพัฒนาระบบฐานขอมูลในทุกระดับและการเช่ือมโยงโครงขายขอมูลขาวสาร
ระหวางหนวยงานกลาง  ระดับนโยบาย  ตลอดจนระดับพื้นท่ีและทองถ่ิน 
   
 3.1.2  หลักแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง 
  การพัฒนาตามหลักเศรษฐกจิพอเพียง  คือ  การพัฒนาท่ีตั้งอยูบนพืน้ฐาน  ทางสายกลางและ
ความไมประมาท  โดนคํานงึถึง  ความพอประมาณ  ความมีเหตุผล  การสรางภูมิคุมกันท่ีดีในตัว  ตลอดจนใช
ความรู  ความรอบคอบ  และคุณธรรม  ประกอบการวางแผน  การตัดสินใจและการกระทํา 
 ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
มีหลักพิจารณาอยู  5  สวนดงันี้ 
 1)  กรอบแนวคิด  เปนปรัชญาท่ีช้ีแนะแนวทางการดํารงอยูและปฏิบัตตินในทางท่ีควรจะเปน  โดยมี
พื้นฐานมาจาก  วิถีชีวิตดั้งเดิมของสังคมไทย  สามารถนํามาประยุกตใชไดตลอดเวลา  และเปนการมองโลกเชิง
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 2)  คุณลักษณะ  เศรษฐกิจพอเพียงสามารถนํามาประยุกตใชกับการปฏิบัติตนไดทุกระดับ  โดยเนน
การปฏิบัติตนบนทางสายกลาง  และการพฒันาอยางเปนข้ันตอน 
 3)  คํานยิาม  ความพอเพยีงจะตองประกอบดวย  3  คุณลักษณะ  พรอมๆกัน  ดังนี ้
  -  ความพอประมาณ  หมายถึง  ความพอดท่ีีไมนอยเกินไปและไมมากเกินไปโดยไมเบียดเบียน
ตนเองและผูอ่ืน  เชน  การผลิตและการบริโภคท่ีอยูในระดับพอประมาณ 
  -  ความมีเหตุผล  หมายถึง  การตัดสินใจเก่ียวกับระดับของความเพียงพอนัน้  จะตองเปนไป
อยางมีเหตุผล  โดยพิจารณาจากเหตุปจจัยท่ีเกี่ยวของตลอดจนคํานึงถึงผลที่คาดวาจะเกดิข้ึนจากการกระทํานัน้
อยางรอบคอบ 
  -  การมีภูมิคุมกันที่ดีในตัว  หมายถึง  การเตรียมตัวใหพรอมรับผลกระทบและการเล่ียนแปลง
ดานตางๆ  ท่ีจะเกดิข้ึนโดยคํานึงถึงความเปนไปไดของสถานการณตางๆ  ท่ีคาดวาจะเกดิข้ึนในอนาคตท้ังใกลไกล 
 4)  เงื่อนไข  การตัดสินใจและการดําเนนิกิจกรรมตางๆ  ใหอยูในระดับพอเพียงนัน้  ตองอาศัยท้ัง
ความรู  และคุณธรรมเปนพืน้ฐาน  กลาวคือ 
  -  เงื่อนไขความรู  ประกอบดวย  ความรอบรู  เกีย่วกับวชิาการตางๆ  ท่ีเกี่ยวของอยางรอบดาน  
ความรอบคอบ  ท่ีจะนําความรูเหลามาพิจารณาใหเช่ือมโยงกัน  เพือ่ประกอบการวางแผน  และความระมัดระวัง  
ในข้ันปฏิบัต ิ
  -  เงื่อนไขคณุธรรม  ท่ีจะตองเสริมสรางประกอบดวยมีความตระหนักในคุณธรรม  มีความ
ซ่ือสัตยสุจริต  และมีความอดทน  มีความเพียร  ใชสติปญญาในการดําเนินชีวิต 
 5)  แนวทางปฏิบัติ / ผลท่ีคาดวาจะไดรับ  จากการนําปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกตใช  คือ  
การพัฒนาท่ีสมดุลและยั่งยืน  พรอมรับตอการเปล่ียนแปลงในทุกดาน  ท้ังดานเศรษฐกิจ  สังคม  ส่ิงแวดลอม  
ความรูและเทคโนโลยี 
 

3.2  ปจจัยและสถานการณการเปล่ียนแปลงท่ีมีผลตอการพัฒนา 
 

 3.2.1  ผลการวิเคราะหปญหาและความตองการของประชาชนในเขตเทศบาลซําสูง 
 

1)  ดานโครงสรางพื้นฐาน 
ในเขตเทศบาลตําบลซําสูง  ใชเสนทางในการคมนาคมเพื่อไปยังจังหวดั  คือ ถนนสายกระนวน - 

หนองบัวนอย - ขอนแกน  และถนนสายนี้ใชในการลําเลียงผลผลิตดานการเกษตรของประชาชนไปจําหนายนอก
เขตเทศบาล  และมีรถยนตโดยสารประจําทาง  1  สาย  สายบานกระนวนไปตําบลคูคํา  ตําบลบานโนน  กิ่งอําเภอ
ซําสูงเขาสูตําบลโคกสี  อําเภอเมือง  จังหวัดขอนแกน  ถนนสายน้ีเปนถนนลาดยาง  บางชวงถนนมีสภาพท่ีชํารุด  
บางชวงมีสภาพดี   
  พื้นที่การคมนาคมหรือสภาพผิวจราจรในเขตเทศบาลสวนใหญมีสภาพท่ีมีท้ังเปนถนน  คสล.  
และถนนลาดยางการเดินทางในตัวเทศบาลสะดวกสบาย  แตถนนบางสายมีผิวจราจรที่คับแคบแตไมสามารถขยาย
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2)  ดานสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 
  -  การไฟฟา  เทศบาลตําบลซําสูงมีการใหบริการดานไฟฟาสาธารณะยังไมครอบคลุมพื้นท่ี
ท้ังหมด  เหลือเปนสวนนอยในชุมชนท่ีเปนเสนทางสัญจรในเวลากลางคืน  การติดต้ังไฟฟาสาธารณะจะ
ครอบคลุมท้ังหมด  ทําใหการเดินทางในชวงเวลากลางคืนสะดวกสบาย  สวนดานน้ําประปาในเขตเทศบาลมี
น้ําประปา  1  แหง 

-  การใชท่ีดนิ  ในเขตเทศบาลตําบลซําสูงมีพื้นท่ีท้ังหมด  32.90  ตร.กม.  จะมีนโยบายท่ี 
ชัดเจนแนนอนในการสงเสริมสนับสนุนมาตรการในการใชท่ีดินใหมีความสอดคลองเหมาะสมวาพื้นท่ีสวนใดจะ
เปนท่ีตั้งของโรงงานท่ีจะมีในอนาคตพ้ืนท่ีใดท่ีจะตองใชเปนท่ีตั้งของบานเรือนของประชาชนเพ่ือปองกันปญหา
มลภาวะท่ีจะเกิดข้ึนกับชุมชนในเขตเทศบาลจะตองมีการกําหนดใหมีแผนการพัฒนาพื้นท่ีใหชัดเจน  โดยเฉพาะ
ในการพัฒนาชุมชน  เพื่อใหการขยายตัวของชุมชนเปนไปตามผลของการพัฒนาอยางมีทิศทาง  รวมท้ังการใช
ท่ีดินในการปรับปรุงภูมิทัศน  สวนสุขภาพเพื่อใหประชาชนมีสถานท่ีพักผอนและออกกําลังกาย  ซ่ึงประชาชนมี
ความตองการสถานท่ีพักผอนหยอนใจอยางมาก   
 

3)  ดานส่ิงแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาต ิ
ปญหาสําคัญคือ  การขาดการจัดการท่ีดแีละมีประสิทธิภาพ  ปญหาส่ิงแวดลอม 

ท่ีเกิดในเขตเทศบาล  คือ  ปญหาดานน้ําเสียและขยะมูลฝอย   

-  ปญหานํ้าเสีย  จากแหลงชุมชน  ท่ีสําคัญคือน้ําเสียท่ีไหลออกจากบานเรือนประชาชนท่ีไหลลง 
ทอระบายน้ําไดไหลลงแหลงธรรมชาติ  โดยไมมีการบําบัดใหไดมาตรฐานกอนปลอย  ถึงแมขณะนี้น้ํายัง 
สะอาดไมต่ํากวาเกณฑมาตรฐานหากในอนาคตชุมชนหนาแนนข้ึนน้ําเสียมีมากข้ึนจะทําใหแหลงน้ํานี้เนาเสียได 
  -  ขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล  ถึงแมในขณะนี้เทศบาลตําบลซําสูง  จะไมมีปญหาในการจัดเก็บ 
ขยะในเขตเทศบาล  ไมมีมลภาวะจากขยะมูลฝอยท่ีตกคางในเขตเทศบาล  แตสถานที่กําจัดขยะของเทศบาลยัง
ไมไดมาตรฐาน  เปนเพยีงนําขยะไปเทลงหลุมและเผาและเม่ือขยะเต็มหลุมจะฝงกลบเทานั้น  แตหากในอนาคต
ชุมชนหนาแนนข้ึน  ขยะมีมากข้ึนจะเกดิปญหาในการทําลายขยะท่ีนําไปท้ิง  เนื่องจากมีจํานวนมากหากไมมี
สถานท่ีท่ีเหมาะสมการกําจดัไมถูกวิธีจะเกดิมลภาวะเปนพิษจากขยะมูลฝอย  จึงมีความจําเปนเรงดวนท่ีเทศบาล
จะตองหาสถานท่ีรองรับขยะในอนาคตตลอดท้ังวิธีการกําจัดขยะท่ีถูกวิธี  เหมาะสมสามารถกําจัดขยะอยางมี
ประสิทธิภาพท่ีไมเกิดมลภาวะอากาศเปนพิษในเขตเทศบาล 
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4)  ดานเศรษฐกิจ 
- ดานการเกษตร  ราษฎรสวนมากจะทําการเกษตร  คือ  การทํานาขาว  โดยอาศัยน้ําธรรมชาติ 

ตามฤดูกาลและน้ําจากคลองสงน้ํา  ทําใหพืน้ท่ีบางสวนมีคลองสงน้ําซ่ึงสามารถทํานาไดตลอดท้ังป  และสวนมาก 
ขาวท่ีเก็บเกี่ยวไดจะเก็บไวบริโภคในครัวเรือนและสวนหนึ่งหากเหลือบริโภคจะจําหนายเพื่อนําเงินไวจายใน 
ครอบครัว 

-  ดานแรงงาน  แรงงานสวนใหญอยูในวยัหนุมสาวบางสวนยายออกไปทํางานนอกพ้ืนท่ีทําให 
ไมมีแรงงานหนุมสาวในพ้ืนท่ี 

-  กลุมผูวางงาน  กลุมผูวางงานเกิดจากสภาวะเศรษฐกจิตกตํ่า  และหางานทําไมได  มีการศึกษา 
นอย  ซ่ึงบุคคลเหลานี้กลายเปนภาระของครอบครัวและสังคม 

-  ดานสังคม  สังคมในเขตเทศบาลตําบลซําสูง  เปนสังคมกึ่งชนบทประชาชนสวนใหญประกอบ 
อาชีพดานการเกษตร  คาขาย  และรับจางท่ัวไป  และในอนาคตชุมชนจะกลายเปนสังคมเมืองซ่ึงจะทําใหชีวิตแบบ
การพึ่งพากนัและกันจะลดลงชุมชนตาง ๆ  จึงไมไดรับบริการสาธารณะจากหนวยงานของรัฐไมเพียงพอและไม
ท่ัวถึงเปนผลตอการพัฒนาคุณภาพชีวิตดานพื้นฐานของประชาชน  ปญหาท่ีเกิดข้ึน  เชน  ปญหาการขาดแคลน
น้ําประปา  โทรศัพทสาธารณะ  ไฟฟาสาธารณะ  ไมมีสวนสาธารณะใหประชาชนไดพักผอนหยอนใจและออก
กําลังกาย 

-  ดานการศึกษา  ในเขตเทศบาลมีโรงเรียนระดับประถมศึกษา  ระดับมัธยมศึกษาอยางเพียงพอ 
กับความตองการของจํานวนนักเรียน  แตปญหาคือ  คุณภาพดานการเรียนการสอนจะตองปรับปรุงใหมีคุณภาพ
และประสิทธิภาพ  โรงเรียนท่ีอยูในความรับผิดชอบของเทศบาลตําบลซําสูงไมมี  ในอนาคตเม่ือมีการกระจาย
อํานาจหนาท่ีมาใหสวนทองถ่ินมากข้ึน  โดยเฉพาะการเรียนการสอนภาคบังคับ  เทศบาลจะตองเตรียมความพรอม 
เพ่ือรองรับการขยายตัวทางดานการศึกษามากข้ึน  รวมถึงการรับรูขอมูลขาวสารของประชาชนยังไมมีสถานท่ี
รองรับ  เชน  หองสมุดประชาชน  ท่ีอานหนังสือประจาํหมูบาน 
 

5)  ดานการใหบริการดานสาธารณสุขและอนามัย 
  เทศบาลไมมีศูนยบริการสาธารณสุขและกําลังเจาหนาท่ีจงึไมมีบริการใหบริการดานนี้  เมื่อ
ราษฎรเจ็บปวยจะไปรักษาท่ีสถานีอนามัยซ่ึงอยูในเขตเทศบาล  1  แหง  และเดินทางไปรักษาท่ีโรงพยาบาลซําสูง  
และโรงพยาบาลประจําจังหวัด  ในอนาคตเทศบาลมีงบประมาณและบุคลากรอยางเพียงพอจะมีศูนยบริการ
สาธารณสุขเพื่อใหบริการแกประชาชนในดานการรักษาและการปฐมพยาบาลอยางท่ัวถึง 
 

6)  ดานการพฒันาคน 
  เยาวชนขาดความสนใจทางการศึกษาในระดับสูง  จะศึกษาเฉพาะในภาคบังคับ   เนื่องจากมี
ทัศนคติในชุมชนของตนมีอาชีพหลัก  อาชีพเสริมอีกท้ังเทศบาล  ไดใหงบประมาณสนับสนุนกลุมอาชีพตาง ๆ  
เปนประจําทุกปเพื่อใหกลุมอาชีพนําเงินไปสรางผลิตภัณฑของกลุมนาํไปจําหนายหารายไดเขากลุมและนําผล
กําไรมาแบงปนกันนําไปใชจายในครอบครัวตนเองทําใหมีคุณภาพชีวติท่ีดีข้ึนซ่ึงเปนเร่ืองเรงดวนท่ีเทศบาล
จะตองใหการสนับสนุนรวมท้ังการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานของผลิตภัณฑการสนับสนุนการจดัหาตลาดเพื่อ
จําหนายผลิตภณัฑของชุมชนจะเกิดการสรางงาน  สรางรายได  และสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนและสังคม  
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7)  ดานการเมืองการบริหาร 
  ตามกฎหมายรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  2540  และตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและ
ข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  พ.ศ.  2542  ไดกําหนดใหมีการกระจายอํานาจ
ใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินมากข้ึน  ซ่ึงจะทําใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินตองเตรียมความพรอม
วางแผนในการรับการถายโอนกิจกรรมตาง ๆ  จากสวนกลาง  โดยเฉพาะอยางยิ่งการพัฒนาขีดความรู
ความสามารถของผูบริหารและพนักงานสวนทองถ่ินใหมีความรู  ความสามารถและมีความชัดเจนในดานบทบาท
หนาท่ีของตนและองคกรอยางแทจริง  เพือ่ใหการกระจายอํานาจจากสวนกลางใหกบัองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
บังเกิดผลในทางปฏิบัติอยางแทจริง  ในปจจุบันภาพรวมดานการเมืองการบริหารงานยังมีหลายอยางท่ีจะตอง
ไดรับการแกไข  การขาดบุคลากร  ความพรอม  วัสดแุละอุปกรณเคร่ืองมือความรู  ความสามารถในการรับถาย
โอนภารกิจ  ซ่ึงปญหาเหลานี้องคกรปกครองสวนทองถ่ินตองรีบดําเนินการเตรียมความพรอม  โดยเรงดวนเพือ่
รองรับการถายโอนภารกจิจากสวนกลางอยางมีประสิทธิภาพ 
 

3.2.2  ประเด็นปญหาและสภาพปญหาของเทศบาลตําบลซําสูง  
 

จากการเก็บรวบรวมขอมูลจากประชาชน  สมาชิกสภาเทศบาล  ประชาชนผูทรงคุณวุฒใินพ้ืนท่ี  เม่ือ
ระดมความคิด  ความรู  ความสามารถ  และระดมความคิดเห็นจากประชาชนในเขตเทศบาล  ซ่ึงเปนขอมูลดาน
ปญหาความตองการของประชาชน  รวมทั้งขอเสนอแนะจากผูเขารวมประชุมท่ีไดเขามามีสวนรวมในการวางแผน
ยุทธศาสตรการพัฒนาเทศบาลดังนี้ 
 
 

ประเด็นปญหา สภาพปญหา 
1.  ปญหาถนนและทอระบายน้ํา   
รางระบายน้ําไมไดมาตรฐาน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1.1  ถนนสายหลักบางสายยงัไมไดมาตรฐาน  ผิวถนนขรุขระเปน  
       หลุมเปนบอไมสะดวกในการสัญจรไปมา 
1.2  เม่ือกอสรางถนนแลวไมมีการกอสรางรางระบายนํ้า  มีราง 
       ระบายนํ้าแตไมไดมาตรฐานทําใหเกดิน้ําทวมขังในราง      
       ระบายนํ้าเปนแหลงเพาะพันธยุงและมลภาวะจากน้าํท่ีเนาเหม็น 
1.3  การวางทอระบายน้ําและสรางรางระบายนํ้าไมไดมาตรฐานเกิด 
       ปญหาน้ําทวมขังในฤดูฝนเพราะการระบายน้าํและการไหลเวยีน 
       ไมสะดวกและมีการอุดตันของทอระบายน้ํา 
1.4  ถนนไมมีการวางระบบระบายน้ําเชน  วางทอระบายน้ําระบายน้ําเม่ือ 
       ฝนตกน้ําจะไหลไปตามสภาพ  เกดิน้ําทวมขังในเขตเทศบาล 
       เนื่องจากไมมีระบบระบายนํ้า  ไมมีทิศทางไหลของน้ํา  จึงเกดิ 
       ปญหาการระบายออกนอกเขตเทศบาลไมทัน 
1.5  ทอระบายน้ําและรางระบายน้ําต้ืนเขินเนื่องจากดินและขยะไปอุดตัน  
       การระบายนํ้าไมสะดวกทําใหน้ําเกิดการเนาเหม็น 
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ประเด็นปญหา สภาพปญหา 
2.  ปญหาการระบายน้ําไมด ี
 
 
 
 
 
 
3.  ปญหาไฟฟาสาธารณะไมเพียงพอ 
 
 
 
 
 
4.  ปญหาน้ําเสียในชุมชน 
 
 
 
 
 
 
5.  ปญหาการท้ิงขยะไมเปนท่ีขาด
ความรับผิดชอบ 
 
 
 
 
6.  ปญหาการขาดการตรวจสอบและ
ติดตามปญหาความเดือดรอน 
 
 
 
 
 

2.1 รางระบายน้ําและการวางทอระบายน้ําไมไดมาตรฐานทําใหเกิด
ปญหาน้ําขังในรางระบายนํ้าและทอระบายน้ํา  ทําใหน้ําเนา
เหม็นมีกล่ินและเปนแหลงเพาะพันธยุงโดยเฉพาะในชวงฤดูฝน  
การระบายน้ําไมสะดวก  น้ําลนทอไหลตามถนนไมสะดวกใน
การสัญจรไปมาของประชาชนอาจทําใหเกิดอุบัติเหตุได 

2.2 เศษขยะอุดตันทอระบายน้ําใหน้ําไหลไมสะดวกเนื่องจากการ
วางทอระบายน้ําไมไดมาตรฐาน 

3.1 การขยายเขตไฟฟาสาธารณะและการติดต้ังไฟฟาสาธารณะยัง
ไมท่ัวถึงทําใหแสงสวางไมเพียงพอตามถนน  บางแหลงจะมืด
และไฟฟาบางแหงหลอดไฟชํารุดไมไดรับการแกไขซอมแซม
ประชาชนรูสึกไมปลอดภยัในการสัญจรไปมาเวลากลางคืนและ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 

 
4.1  ราษฎรในเขตเทศบาลบางจุดไมไดใชบริการถนนและซอย
บางสวนการวางทอระบายน้าํและการจดัสรางรางระบายนํ้าไมได
ระดับ  น้ําท่ีไหลจากบานเรือนประชาชนไหลลงรางระบายนํ้าทําให
เกิดน้ําขังตามทอระบายน้ําและรางระบายน้ําเกิดการเนาของน้ําและ
สงกล่ินเหม็น 
4.2  รานคาท้ิงเศษขยะและเศษอาหารลงทอระบายน้ําเกิดการสะสม
เกิดปญหาทออุดตัน 
5.1  ประชาชนไมมีความรับผิดชอบไมท้ิงขยะลงถัง  มักงายท้ิงขยะ
ไวนอกถังขยะ  ขาดความรับผิดชอบทําใหถนนสกปรกเนื่องจากมี
ขยะเกล่ือนตามถนนบางสาย 
5.2  ประชาชนเม่ือตัดกิ่งไมแลวกองท้ิงไวขอบทางโดยไมมีการตัด
กิ่งไมใหเล็กลง  ทําใหกดีขวางทางจราจรของผูเดินทางไปมาและ
ยากตอการจัดเก็บและนาํไปกําจัด 
6.1  เม่ือมีประชาชนรองเรียนไดรับความเดือดรอนเกีย่วกับปญหา
ดานส่ิงแวดลอมไมสามารถแกไขปญหาไดทันที  เนื่องจากไมไดรับ
การรวมมือจากผูท่ีทําใหเกิดปญหาหรือในความรวมมือแตตองใช
เวลานาน 
6.2  กําลังเจาหนาท่ีไมเพยีงพอเน่ืองจากมีพืน้ท่ีจํานวนมากและ
ปญหาท่ีจะตองแกไขจํานวนมาก  จึงไมสามารถท่ีจะแกไขใหทันที
ได 
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ประเด็นปญหา สภาพปญหา 

7.  ปญหาการสงเสริมอาชีพและรายได 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
8.  ปญหาการปองกันโรคไขเลือดออก 
 
 
 
 
 
 
 
9.  ปญหาขาดสถานท่ีนันทนาการ 
 
 
 
 
10.  ปญหาดานการศึกษา 
 
 
 

7.1  มีประชาชนตามชุมชนตาง ๆ  จํานวนมากมีรายไดไมเพียงพอใน
การใชจายในครอบครัว  เกิดการวางงานหลังจากภาวะเศรษฐกิจของ
ประเทศตกตํ่าลงและการวางงานกลังฤดูเกบ็เกี่ยว  เทศบาลไดเขา
ชวยเหลือโดยใหการสนับสนุนงบประมาณในการจัดต้ังกลุมอาชีพ
เพิ่มพูนรายไดใหแกประชาชนเหลานี้  แตไมประสบความสําเร็จมาก
นัก  สาเหตุเกดิจากการบริหารจัดการของกลุมไมมีประสิทธิภาพ
เนื่องจาก 
    1.  ขาดการติดตามผลการดําเนินงานของกลุมอาชีพ 
    2.  ความเขมแข็งของกลุมอาชีพมีไมเพียงพอขาดตลาดรองรับสินคา
ผลิตไมไดมาตรฐาน 
    3.  หนวยงานภาครัฐไมสามารถสงเสริมอาชีพท่ีเหมาะสมกับสภาพ
พื้นที่และความสามารถของกลุมไมเพียงพอในการผลิตสินคาใหได
มาตรฐานตามตลาดตองการ 
    4.  สินคาท่ีผลิตไดไมสามารถจําหนายได  ทําใหกลุมไมมีเงิน
หมุนเวียนในการซ้ือวัสดุมาผลิตสินคา  กลุมเกิดความออนแอ 
8.1  น้ําฝนท่ีตกในชวงฤดูฝนท่ีขังตามภาชนะตาง ไ  เปนแหลงเพาะ
พันธยุงลายและยุงชนิดอ่ืนเปนอยางดี  แตราษฎรในชุมชนยังไมให
ความรวมมือในการทําลายภาชนะตาง ๆ  ท่ีอยูตามอาคารบานเรือน  
ถึงแมทางเทศบาลจะแจกจายทรายอะเบทใหไปวางตามแหลงเพาะ
พันธยุงเพื่อกําจัดลูกน้ําแตกย็งัไมใหความรวมมือเทาท่ีควรทําให
ยุงลายขยายจํานวนไดอยางรวดเร็วเปนอันตรายแกประชาชน 
8.2  การขาดการปองกันท่ีถูกวิธี  เชน  การทําลายแหลงเพาะพันธยุง
และการพนยากําจัดยุงลายท่ีถูกวิธี 
9.1  ประชาชนในเขตเทศบาลตําบลซําสูง  ไมมีสวนสาธารณะสําหรับ
พักผอนหยอนใจ  เพื่อทํานันทนาการตาง ๆ  และใชในการวิ่งออกําลัง
กาย  ซ่ึงสถานท่ีดังกลาวเปนสถานท่ีสําคัญท่ีประชาชนจะใชลด
สภาวะความเครียดไดเปนอยางดี  ในสภาวะทางเศรษฐกิจท่ีรัดตัวใน
ปจจุบัน 
10.1  ประชาชนในชุมชนตาง ๆ  มีการศึกษานอยและไมสนใจสงบุตร
หลานใหมีการศึกษาสูงข้ึน 
10.2  ประชาชนท่ีมีการศึกษานอยทําใหหางานทํายากขาด
ประสบการณขาดความรูและขาดทักษะฝมือในการทํางาน 



 24

 
ประเด็นปญหา สภาพปญหา 

 
 
 
11.  ปญหาเยาวชน 
 
 
 
12.  ปญหาการขาดสถานท่ีอานหนังสือ
ของชุมชน 
 
 
 
13.  ปญหาการขาดเคร่ืองมือเคร่ืองใช
ในการบริหารงาน 

10.3  ขาดการสนับสนุนและสงเสริมในการเพ่ิมพูนความรูและการ
พัฒนาฝมือทักษะท่ีมีคุณภาพในการทํางานจากหนวยงานท่ีเกี่ยวของ
ข้ึน 
11.1  เยาวชนขาดการอบรมขัดเกลาจิตใจไมทราบบทบาทหนาท่ีของ
เยาวชนท่ีพึงปฏิบัติในการอยูรวมกันในชุมชน 
11.2  เยาวชนขาดความรับผิดชอบตนเองกอการทะเลาะววิาทกับ
เยาวชนในชุมชนใกลเคียงเกดิปญหาสังคม 
12.1  ในชุมชนตาง ๆ  ไมมีแหลงความรูท่ีจะใชในการรับขอมูล
ขาวสารของทางราชการ  เนือ่งจากการขาดสถานท่ีเปนศูนยรวมของ
ประชาชนเพื่อใชในการอานหนังสือพิมพและขอมูลขาวสารอ่ืน ๆ  
ของทางราชการ 
12.2  การขาดงบประมาณจากหนวยงานในการใหการสนับสนุน 
13.1  ชุมชนทั้ง  6  ชุมชนในเขตเทศบาลมีการบริหารชุมชนใน
รูปแบบของคณะกรรมการชุมชนซ่ึงทํางานเพ่ือประโยชนสวนรวม
และเพื่อการพฒันาทองถ่ินของตนเองแตละชุมชนขาดเคร่ืองมือ
เคร่ืองใชในการทํางานเพ่ือพฒันาชุมชนและคาตอบแทนในการ
ทํางานหนวยงานท่ีเกีย่วของไมมีงบประมาณในการสนับสนุน 
 

 
 
 3.3  ผลการวิเคราะหศักยภาพเพ่ือประเมินสถานภาพการพัฒนาในปจจุบันและโอกาสการพัฒนาใน
อนาคตของเทศบาลตําบลซําสูง  ดวยเทคนคิ  SWOT  Analysis 
  

 เปนการประเมินโดยวิเคราะหโดยวิเคราะหถึงโอกาส  และภาวะคุกคามหรือขอจํากดั   
อันเปนสภาวะแวดลอมภายนอกท่ีมีผลตอการพัฒนาดานตางๆของเทศบาล  รวมท้ังการวิเคราะหจุดแข็ง  จุดออน
ของเทศบาล  อันเปนสภาวะแวดลอมภายในทองถ่ิน  ซ่ึงท้ังหมดเปนการประเมินสถานภาพของทองถ่ินในปจจุบัน  
โดยเปนการตอบคําถามวา  “ปจจุบันทองถ่ินมีสถานภาพการพัฒนาอยูจุดไหน”  สําหรับใชเปนประโยชนในการ
กําหนดการดําเนินงานในอนาคตตอไป  ท้ังนี้  โดยใชเทคนิค  SWOT  Analysis  การพิจารณาถึงปจจัยภายในไดแก 
จุดแข็ง (Strength - S)    จุดออน(Weak - W)  และปจจยัภายนอกไดแก  โอกาส (Opportunity - O)  และอุปสรรค  
(Threat - T)  เปนเคร่ืองมือ 
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 ปจจัยภายใน 
 ประกอบดวยปจจัยดานตางๆ ท่ีตองนํามาพิจารณา 
 -  ดานการบริหาร  ไดแก  การแบงสวนราชการ  การวางแผน  การประสานงาน  การมอบอํานาจ   
การกํากับดแูล  เปนตน 
 -  ระเบียบ  กฎหมาย 
 -  บุคลากร  ไดแก  อัตรากาํลัง  คุณภาพ  วนิัย  ทัศนคติ  พฤติกรรม  เปนตน 
 -  งบประมาณ  รวมท้ังความชวยเหลือตาง ๆ 
 -  ระบบฐานขอมูล 
 -  การประสานงาน / การอํานวยการ / ความรวมมือจากภาคสวนท่ีเกีย่วของ 
 -  ทรัพยากร  เคร่ืองมือและอุปกรณในการทํางาน 
  การวิเคราะหจุดแข็ง  (Strength  =  S)  เปนการพิจารณาปจจัยภายในหนวยงานมีสวนดี   
ความเขมแข็ง  ความสามารถ  ศักยภาพ  สวนท่ีสงเสริมความสําเร็จซ่ึงจะพิจารณาในดานตางๆ 
  การวิเคราะหจุดออน  (Weakness  =  W)  เปนการพิจารณาปจจยัภายในหนวยงานวา  มีสวนเสีย
ความออนแอ  ขอจํากัด  ความไมพรอม  ซ่ึงจะพจิารณาในดานตางๆ เชนเดียวกับการวิเคราะหจุดแข็ง 
 
 ปจจัยภายนอก 
 ประกอบดวยปจจัยดานตางๆ ท่ีตองนํามาพิจารณา 
 -  ดานการเมือง  รวมถึงระดับความขัดแยงและกลุมผลประโยชน 
 -  ดานเศรษฐกิจ  ไดแกเศรษฐกิจรวมในเขตพื้นท่ี (เชน  ผลผลิต  รายได  รายจาย  การออม  การลงทุน  
การใชท่ีดิน  แรงงาน)  การเกษตรกรรม  การพาณิชยกรรม  การคลัง 
 -  ดานสังคม 
 -  นโยบายรัฐบาล / กฎหมาย 
 -  เทคโนโลย ี
  การวิเคราะหโอกาส  (Opportunity - O)  เปนการศึกษาสภาพแวดลอมภายนอกวามีสภาพเปน
เชนไร  เหตุการณสถานการณของโลก  ของประเทศ  ของจังหวดั  และของอําเภอท่ีเกิดข้ึนจะสงผลตอเทศบาล
อยางไร  มีการเปล่ียนแปลงใดท่ีเปนประโยชนหรือเปนโอกาสอันดตีอเทศบาล  โดยจะตองพิจารณาท้ังดาน
เศรษฐกิจ  สังคม  การเมืองการปกครอง  และเทคโนโลยี  
  การวิเคราะหอุปสรรคหรือขอจํากัด  (Threat - T)  เปนการศึกษาสภาพแวดลอมภายนอกท่ีเปน
อุปสรรคหรือภาวะคุกคาม  กอใหเกดิผลเสียหรือเปนขอจํากัดตอทองถ่ิน  โดยจะตองพิจารณาท้ังดานเศรษฐกจิ  
สังคม  การเมืองการปกครอง  และเทคโนโลยี  เชนเดยีวกับการวิเคราะหโอกาส 
  ในการวิเคราะห  SWOT  เชิงยุทธศาสตร นั้น  หนวย  หรือขอบเขตในการวิเคราะหใหพิจารณา
จากเขตการปกครองของเทศบาลเปนหลัก  ดังน้ัน  ส่ิงตางๆ ท่ีเปนประเด็นท่ีปรากฏหรือมีอยูในเขตการปกครอง
ของเทศบาล  จะถือวาเปนปจจยัภายในท่ีใชในการวเิคราะห  สวนประเด็นท่ีปรากฏหรือมีอยูท่ีนอกเขตการ
ปกครองของเทศบาลจะถือวาเปนปจจยัภายนอก 
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  สวนการวเิคราะห  SWOT  เชิงโครงการ / กิจกรรม  หนวย  หรือขอบเขตในการวิเคราะห  จะใช
หนวยการบริหารของเทศบาลเปนหลัก  ดังนั้น  ส่ิงท่ีเปนทรัพยากรในการบริหาร  และองคประกอบของเทศบาล  
เชน  สภาทองถ่ิน  ขอบัญญัติทองถ่ิน  หรือส่ิงท่ีปรากฏหรือท่ีมีอยูซ่ึงอยูในขอบเขตท่ีเทศบาลสามารถควบคุม  
กํากับดแูลได  จะถือวาเปนปจจัยภายใน  สวนส่ิงท่ีปรากฏหรือท่ีมีอยูซ่ึงอยูแตเทศบาลไมสามารถควบคุม  กํากบั
ดูแลได  ไมวาส่ิงนั้นจะอยูภายในหรือภายนอกเขตการปกครองของเทศบาลก็ตาม  ถือวาเปนปจจัยภายนอก 
 

การวิเคราะหศักยภาพเพื่อประเมินสถานการณการพัฒนาของเทศบาลตาํบลซําสูง 
 

ปจจัยภายใน 
โครงสรางการบริหารของเทศบาล 

จุดแข็ง 
-  องคกรเปนนิติบุคคลมีอํานาจหนาท่ีในการนิติบัญญัติและการบริหาร 
-  มีงบประมาณการบริหารการพัฒนาเปนของตนเองทําใหเกิดความคลองตัวในการปฏิบัติงาน 
-  องคกรมีอิสระในการบริหาร  การพัฒนา  และอยูภายใตกฎระเบียบของทางราชการท่ีกําหนด 
   ระเบียบไว 
-  สามารถแกไขปญหาความเดือดรอนและความตองการของประชาชนไดรวดเร็วมีประสิทธิภาพกวา 
   ระบบอ่ืน 
-  ขาราชการองคกรปกครองสวนทองถ่ินปฏิบัติงานภายใตการควบคุมและการตรวจสอบนักการเมือง 
   ทองถ่ินอยางใกลชิด 
-  การรวมมือระหวางเทศบาลกับชุมชนตางๆ  เปนไปดวยความสอดคลองท้ังในการประสานงานใน  
   การพัฒนาทองถ่ิน 
-  นักการเมืองทองถ่ินเปนคนพื้นท่ีทราบปญหาความตองการของชุมชนเปนอยางดีสามารถแกไข 
   ปญหาท่ีเกิดข้ึนไดรวดเร็วทันตอเหตุการณ  โดยใหขาราชการองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปน 
   ผูดําเนินการภายใตกฎระเบียบของทางราชการ 
 

จุดออน 
-  การตัดสินสูงสุดอยูท่ีผูบริหารทองถ่ิน  ซ่ึงเปนนักการเมืองท่ีไดรับคัดเลือกเขามาเปนตัวแทนของ 
   ประชาชนในการบริหารกจิการเทศบาล 
-  เกิดระบบพรรคพวกในการบริหารราชการสวนทองถ่ิน  นําไปสูความไมเปนธรรมในการปกครอง 
   และการบังคับบัญชาและนําไปสูปญหาคอรัปช่ัน 

-  การตัดสินใจข้ันสุดทายอยูท่ีนักการเมืองซ่ึงทําหนาท่ีในการบริหารงานเทศบาล 
-  เกิดการแทรกแซงจากอิทธิพลภายนอกในการบริหารของเทศบาลในบางกรณ ี
-  นักการเมืองท่ีไมไดเขามาเปนผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินเขามามีบทบาทในการบริหาร   
   ทําใหยากตอการปฏิบัติของขาราชการสวนทองถ่ิน 
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ดานกฎระเบียบ 
จุดแข็ง 

-  การปฏิบัติงานขององคกรมีความชัดเจนภายใตขอบเขตของกฎหมาย 
-  ระเบียบกฎหมายไดกําหนดไวชัดเจนใหขาราชการถือปฏิบัติเพื่อรักษาผลประโยชนของทาง 
   ราชการเอ้ือประโยชนตอการปฏิบัติงาน 
-  กฎหมาย  ระเบียบกําหนดไวทําใหบริหารการปกครองมีความเปนธรรมการพัฒนาเปนไปอยางมี 
   ระบบมีประสิทธิภาพ 

จุดออน 
-  ขาดความยืดหยุนในการปฏิบัติงาน 
-  กฎหมาย  และระเบียบมีชองวางใหผูปฏิบัติสามารถเลือกปฏิบัติได 
-  กฎหมาย  และระเบียบ  บางอยางไมทันสมัยกับสภาพสังคมปจจุบัน 
-  การปฏิบัติงานแตละหนวยงานมีกฎหมาย  ระเบียบหลายฉบับยากตอการปฏิบัติ 

 -  กฎหมาย  ระเบียบ  บางฉบับมีความซับซอนและไมเกือ้กูลตอกัน 
-  กฎหมาย  ระเบียบ  มีข้ันตอนปฏิบัติมากเกินไป  ทําใหยากตอการปฏิบัติตามกฎระเบียบ 

 

ดานบุคลากร 
จุดแข็ง 

-  มีสถาบันใหการฝกอบรมพรอมท่ีจะใหการพัฒนาประสิทธิภาพดานบุคลากรขององคกร 
-  บุคลากรมีความรู  ความสามารถ  สามารถปฏิบัติหนาท่ีไดอยางประสิทธิภาพ 
-  องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีอิสระในการจัดทํากรอบอัตรากําลังตามความตองการตามกฎหมาย 
   กําหนด 

จุดออน 
-  การขาดความรูความเขาใจและความชัดเจนในกฎหมาย  ระเบียบ 

-  บุคลากรบางสวนไมสามารถปฏิบัติงานในหนาท่ีไดเนือ่งจากขาดประสบการณในการทํางาน 
-  บุคลากรขาดการริเร่ิมสรางสรรคและขาดความกระตือรือรนในการทํางาน 
-  ชอบทํางานตามผูบังคับบัญชาส่ังหรือมอบหมาย  ขาดความคิดริเร่ิมสรางสรรคงาน 
-  องคกรไมใหความสนใจในการพัฒนาบุคลากรในองคกรทําใหบุคลากรไมไดรับการพัฒนา 
    แนวคิดใหม 
-  นโยบายของคณะผูบริหารบางคร้ังขาดความชัดเจนเปนผลใหบุคลากรขาดความม่ันใจในการ 
   ปฏิบัติงานจงึรองรับคําส่ังเพียงอยางเดียว   
-  บุคลากรยังมีมุมมองในเร่ืองของผลประโยชนตอบแทนมากกวาคุณคาของงานท่ีปฏิบัติ 
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ดานงบประมาณ 
จุดแข็ง 

-  องคกรถูกกาํหนดโดยกฎหมายและใหมีรายไดเปนของตนเอง 
-  การใชจายงบประมาณมีความคลองตัวสูงเนื่องจากเปนนิติบุคคล 
-  มีการกระจายอํานาจจากสวนกลางลงสูทองถ่ินและกระจายงบประมาณลงใหทองถ่ิน  สวนทองถ่ิน 
   มีรายไดในการบริหารกิจการเพ่ิมมากข้ึน 

 -  รัฐบาลจะมีการจัดสรรงบประมาณใหทองถ่ินเพิ่มมากขึ้นทุกปตามอัตราสวนตามกฎหมายกําหนด 
-  มีระบบตรวจสอบภายในหนวยงาน 
-  มีการกํากับตรวจดแูลการใชจายงบประมาณจากอําเภอ  จงัหวดั  และสํานักงานตรวจเงินแผนดนิ 

 

จุดออน 
-  กฎ  ระเบียบ  การใชงบประมาณมีชองวางทําใหเกิดการทุจริตได 
-  ขาดความรูความชัดเจนในระเบียบ  ปฏิบัติของเจาหนาท่ี  ดานการคลัง 
-  องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีรายไดเปนของตนเอง  มีการกําหนดการใชจายงบประมาณท่ีจดัหามา 
   ไดเองบางคร้ังไมเกิดการประหยดัในการใชจายงบประมาณ 
-  นโยบายของผูบริหารดานการบริหารงบประมาณไมชัดเจน 
-  งบประมาณท่ีไดรับการอุดหนุนจากสวนกลางลาชา  และมีข้ันตอนในการเบิกจายงบประมาณมาก 
-  งบประมาณท่ีไดรับการจัดสรรจากรัฐบาลมาลาชาไมสามารถเบิกจายไดทันในหวงงบประมาณ   
   จึงไมสามารถตอบสนองความตองการของประชาชนไดทันทวงที 
-  งบประมาณท่ีสวนกลางอดุหนนุมาใหยงันอยมากเม่ือเปรียบเทียบกบัภารกิจหนาท่ีของเทศบาลที่เพิ่ม     
    มากข้ึน 

 

ดานเคร่ืองมือเคร่ืองใชในการปฏิบตัิงาน 
จุดแข็ง 

-  มีเคร่ืองมือเคร่ืองใช  อุปกรณในการปฏิบัติงานพอสมควร 
-  มีเคร่ืองมือ  อุปกรณ  ท่ีทันสมัยมาใชในการปฏิบัติงาน 
-  เทศบาลเปนนิติบุคคลสามารถจัดซ้ือ  เคร่ืองมือ  อุปกรณ  ในการปฏิบัติงานไดทันตามความตองการ 
-  เทศบาลจัดซ้ือเคร่ืองมือ  เคร่ืองใชท่ีมีคุณภาพดีทันสมัยมาใชงานตามความจําเปน 

จุดออน 
-     เคร่ืองมือและอุปกรณบางอยางมีประสิทธิภาพตํ่าเนือ่งจากการใชงานเปนเวลานาน 
-     ไมมีการนาํเอาระบบขอมูลและเทคโนโลยีการสนเทศมาใชในการบริหารและในการพัฒนา 
-     งบประมาณในการจัดซ้ือเคร่ืองมือ  อุปกรณในการปฏิบัติงานไมเพียงพอ  การซอมบํารุงมีจํากดั 
-     ขาดการดแูลในการดูแลรักษาและซอมแซมเคร่ืองมือเคร่ืองใชจากบุคลกรขององคกร 
-    การกําหนดราคามาตรฐานครุภัณฑท่ีไมสอดคลองกับราคาตลาดทําใหไดของท่ีมีคุณภาพต่ํามาใชใน    
      การปฏิบัติงาน 
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-     บุคลากรขาดความรูความเขาใจในการใชเคร่ืองมือในการปฏิบัติงานทําใหไมเกดิประสิทธิภาพ   
       เทาท่ีควร 
-     ข้ันตอนและระเบียบในการจัดซ้ือ/จัดจาง  มีข้ันตอนมากไมเอ้ืออํานวยตอการปฏิบัติงานท่ีตองการ 
      ใชความเรงดวน  รวดเร็ว 

 

ดานการประสานงาน 
จุดแข็ง 

-  เทศบาลสามารถประสานงานติดตอกนักบัอําเภอและจงัหวัด  ไดท้ังทางรถยนตและระบบส่ือสาร 
   โทรคมนาคมอยางมีประสิทธิภาพ 
-  บุคลากรเพียงพอมีความรูในการติดตอประสานงานในระบบส่ือสารตาง ๆ 
-  มีการประชุมพบปะและแลกเปล่ียนความคิดเห็นระหวางสวนราชการทุกเดือนและไดรับความ 
    รวมมือจากสวนราชการอ่ืนเปนอยางด ี
 

จุดออน 
-  การประสานงานของเทศบาลไปยังจังหวัด  บางคร้ังมีความลาชาเนือ่งจากตองผานไปยังอําเภอซ่ึงมี 
   อําเภอควบคมุกํากับดแูลตรวจสอบอยู 
-  การขาดการประสานงานติดตอระหวางบุคลากรอําเภอและบุคลากรเทศบาลในการรับสงหนังสือทํา 
   ใหการทราบขอมูลลาชาในบางคร้ัง 

 
 

ดานขอมูลขาวสาร 
จุดแข็ง 

-  ตั้งอยูในจังหวัดท่ีเปนแหลงรวบรวมขอมูลขาวสาร 
-  มีเคร่ืองมือท่ีทันสมัย  พรอมท่ีจะสนับสนุนในการแลกเปล่ียนขอมูลขาวสาร 
-  การแลกเปล่ียนขอมูลขาวสารมีความทันสมัยสะดวก  และรวดเร็ว 

 

จุดออน 
-  ไมมีศูนยขอมูลของเทศบาลทําใหขอมูลกระจัดกระจาย 
-  ขอมูลมีการเปล่ียนแปลงบอย  ทําใหขอมูลไมชัดเจนไมปจจุบัน 
-  การจัดเก็บขอมูลของหนวยงานยังไมมีประสิทธิภาพ 
-  การนําขอมูลไปใชประโยชนมีนอย  และการกระจายขอมูลขาวสารยังไมท่ัวถึง 
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ปจจัยภายนอก 
ดานโครงสรางพื้นฐาน 

 

ดานคมนาคม 
โอกาส 

-  มีเสนทางคมนาคมทางรถยนตสายสําคัญ  คือ  สายซําสูง – ขอนแกน  และสายกระนวน – เชียงยืน 
-  ชุมชนมีแนวโนมขยายตัวมากข้ึนประชาชนเกิดความตองการดานคมนาคมมากข้ึน 

 

อุปสรรค 
-  ท่ีตั้งของเทศบาลตําบลซําสูง  อยูหางไกลจากตัวจังหวัด 
-  งบประมาณมีจํานวนจํากดั  และอัตรากําลังมีไมเพียงพอ 
-  ถนนมีสภาพทรุดโทรมระบบระบายนํ้าไมไดมาตรฐาน 
-  การขยายถนนเพ่ืออํานวยความสะดวกในการสัญจรไปมาของประชาชนมีขอจํากัดดวยชุมชนท่ีอยู 
    อาศัยหนาแนน 

 

ดานสาธารณปูโภค/สาธารณูปการ 
โอกาส 

-  มีปริมาณความตองการมีแนวโนมเพิ่มข้ึนตามผลของการพัฒนา 
-  มีสวนราชการท่ีเกี่ยวของและรับผิดชอบดานสาธารณปูโภคและสาธารณูปการ  คือ  สํานักงานการ 
   ไฟฟาสวนแยกอําเภอกระนวน  และธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร 
-  มีแหลงน้ําธรรมชาติขนาดกลางน้ํามีสภาพสะอาดเปนแหลงผลิตนํ้าประปาได 
 

อุปสรรค 
-  การขอขยายและพัฒนาสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ  การดําเนนิการลาชาเนือ่งจากเปนการบริการ    
   ของรัฐวิสาหกิจ 
-  การใหบริการไมสะดวกและสอดคลองกับความตองการเนื่องจากงบประมาณของหนวยงานเจาของ   
   สาธารณูปโภคมีจํากดั 
-  การมีสวนรวมของหนวยงานการประสานงานท่ีดีระหวางหนวยงานท่ีเกี่ยวของยังไมเอ้ือประโยชน 
   ตอประชาชนในพืน้ท่ีเทาท่ีควร 

 

ดานส่ิงแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาต ิ
ทรัพยากรธรรมชาต ิ
โอกาส 

-  มีแหลงน้ําท่ีใชเก็บกกัน้ําเพื่อใชอุปโภคและการประมงน้ําจืด  คือ  บึงกระชา  บึงยาง  หนองคํานอย   
    และหนองคําใหญ 
-  มีลําหวยท่ีใชกักเก็บน้ําเพือ่ใชอุปโภคและการเกษตร  คือลําหวยสายบาตร 
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อุปสรรค 
 -  แหลงน้ํายังไมเพียงพอตอความตองการของประชาชนไดอยางครอบคลุมและท่ัวถึง 
 -    การจัดการใชประโยชนจากแหลงน้ํายังขาดประสิทธิภาพ 

-  เทศบาลยังไมมีประสบการณดานการบริหารจัดการน้ําอยางเพียงพอ 
 

ส่ิงแวดลอม 
โอกาส     

-  ประชาชนมีความรู  ความเขาใจและมีจิตสํานึกและการเนนหนักในเร่ืองส่ิงแวดลอมมากข้ึน 
-  ประชาชนเขามามีสวนรวมในการรณรงคประชาชนสนใจดานส่ิงแวดลอมมากข้ึน 
-  ปญหาดานส่ิงแวดลอมยังไมรุนแรง  สามารถหาทางปองกันได  โดยรวมกันท้ังภาครัฐและ 
   ประชาชนในเขตเทศบาล 
-  เทศบาลวางแผนดานส่ิงแวดลอม  เพื่อปองกันและบําบัดฟนฟแูกไขปญหาส่ิงแวดลอม  สนับสนุน 
   ดานเทคนิควิชาการและงบประมาณหนวยงานหลักท่ีรับผิดชอบใหเพียงพอ 
-  ประชาชนรวมมือกันรักษาสภาพส่ิงแวดลอมใหคงสภาพเดิมใหมากท่ีสุด 
-  ในเขตเทศบาลยังมีพื้นท่ีอยางเพยีงพอในการรองรับปญหาดานขยะและแหลงรองรับนํ้าเสีย 

อุปสรรค 
-  กฎ  ระเบียบในการลงโทษผูกระทําผิดดานส่ิงแวดลอมไมเด็ดขาด 
-  ขาดแคลนบุคลากรเคร่ืองมือเคร่ืองใชในการตรวจสอบดานส่ิงแวดลอม 
-  ไมไดรับความรวมมือจากผูประกอบการในการแกไขปญหาและผูประกอบการขาดความรับผิดชอบ 
   ในดานส่ิงแวดลอม 

ดานเศรษฐกิจ 
โอกาส 
 -  มีอุตสาหกรรมการเกษตร 

-  มีโรงงานผลิตเฟอรนิเจอรในพ้ืนท่ี 
-  สามารถขนสงสินคาทางรถยนตไปยังตัวจังหวดัไดสะดวกสบาย 
-  มีสถาบันการเงินคือ ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตรในพ้ืนท่ี 

อุปสรรค 
-  การลงทุนในภาคอุตสาหกรรมพานิชกรรมและการบริการสวนมากเปนนักลงทุนในทองถ่ิน  จึงทําให   
   อัตราการขยายตัวชา 
-  ชุมชนไมมีความเขมแข็งจึงไมสามารถผลิตสินคาท่ีมีคุณภาพและไดมาตรฐานออกไปจําหนายเพื่อเพิ่ม 
    รายได  
-  รายไดเฉล่ียของประชากรสวนใหญมีรายไดนอย  โดยเฉพาะในกลุมผูประกอบอาชีพเกษตรกรรม 
   และรับจาง 
-  ขาดการสงเสริมการลงทุนและขาดขอมูลขาวสารดานการลงทุน 
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การเกษตรกรรม 
โอกาส 

-  ประชาชนมีการบริโภคสินคาดานการเกษตรและสัตวเล้ียงเปนสําคัญ 
-  มีแหลงน้ําเพื่อการเกษตรและการประมงหลายแหง  คือบึงกระชา  บึงยาง  ลําหวยสายบาตร  หนองน้ํา 
    สาธารณะตางๆ  ถาไดรับการพัฒนาและปรับปรุงระบบเก็บกักน้ําใหดีจะทําใหสามารถสนับสนุนใน 
    การพัฒนาภาคเกษตรและการประมงได 
-  พื้นที่ในการทําเกษตรมีจํานวนมาก 

 -  มีศูนยถายทอดเทคโนโลยเีพื่อการเกษตรในพ้ืนท่ี 
อุปสรรค 

-  พื้นที่ทําการเกษตรสวนใหญจะอาศัยน้ําจากน้ําฝนเปนหลัก  เนื่องจากระบบระบายน้ําจากแหลงน้ํา  
   ธรรมชาติยังไมท่ัวถึงรวมท้ังการเปล่ียนแปลงการแปรผันทางสภาพภูมิอากาศสงผลตอการผลิต   
   สินคาทางการเกษตรทําใหมีอัตราเส่ียงสูง 
-  ดินเปนดินรวนปนทราย  ทําใหดนิมีคุณภาพตํ่าไมอุมน้ําทําใหการเกษตรไมไดผลเทาท่ีควร 
-  ขาดการสงเสริมดานการเกษตรอยางจริงจัง  หนวยงานของรัฐมีนักวิชาการนอยทําใหไมสามารถ 
   ใหบริการและแนะนําไดท่ัวถึงเทาท่ีควร 
-  เกษตรกรขาดความรูความสามารถในเทคโนโลยีท่ีทันสมัยในการนํามาใชในการเพิม่ผลผลิต 
-  ผลผลิตทางการเกษตรสวนมากจะมีลักษณะเปนเกษตรรายยอย  ขาดการรวมกลุมทําใหแตละรายมี 
   ผลผลิตไมมากนักและอยูกระจัดกระจายทําใหลําบากตอการควบคุมในดานคุณภาพของการผลิต 
-  บทบาทการพัฒนาเศรษฐกิจในภาคอุตสาหกรรม  พาณิชยการ  และบริการมีสูงกวาภาคการเกษตร 
-  การทําการเกษตรในพ้ืนท่ีบางชนิดเนื่องจากสภาพของดินไมมีคุณภาพรวมทั้งการแปรปรวนของ 
   สภาพธรรมชาติเกษตรกรสวนใหญยังมีหนี้สินท่ีเกดิจากการกูยืมเพือ่การลงทุน 

 

การทองเที่ยว 
โอกาส 

-  มีสถานท่ีทองเท่ียว  คือ  วดัโพธ์ิชัยท่ีมีหลวงปูพระเจาใหญเปนท่ีนับถือของคนท่ัวไป 
-  การคมนาคมสามารถเช่ือมโยงไปที่อ่ืน ๆ ได 
 

อุปสรรค 
-  แหลงทองเที่ยวท่ีสําคัญยงัไมไดรับการสงเสริมและฟนฟ ู
-  การทองเท่ียวจะมีเฉพาะในชวงเทศกาลทําใหการทองเท่ียวไมตอเน่ือง 

 

ดานสังคม 
ประชากรชุมชนและการประกอบอาชีพ 
โอกาส 

-  ประชากรสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรมและรับจาง 



 33

-  สังคมในชุมชน  เปนสังคมกึ่งชนบท  มีความเกื้อกูลรักและสามัคคีตอกันและครอบครัวเปน 
   ครอบครัวขยาย 
-  มีประชากรในวยัแรงงานจํานวนคอนขางมาก 
 -  ประชากรอานออกเขียนได 
-   ประชาชนมีความขยันและตองการที่จะทํางาน 
-  ชุมนมีความสนใจท่ีจะเขามีสวนรวมในการสรางอาชีพและรายได 

อุปสรรค 
-  มีการเคล่ือนยายแรงานออกนอกเขตเทศบาลคอนขางสูงโดยเฉพาะนอกฤดูกาลเก็บเกี่ยว 
-  วิถีชีวิตของประชาชนสวนใหญเปนสังคมแบบดั้งเดิม  ชุมชนมีการพัฒนาชาไมยอมรับเทคโนโลยี 
    และขาวสารดานบวก 

การศึกษา 
โอกาส 

-  มีโรงเรียนระดับประถมศึกษาและระดับมัธยมศึกษาอยางเพียงพอ 
-  สถานศึกษามีความพรอมท้ังดานบุคลากร/อุปกรณการศึกษา 
-  การคมนาคมในการเดินทางไปสถาบันการศึกษาในเมืองใหญมีความสะดวก 

อุปสรรค 
-  อัตราการเรียนในระดับสูงกวาภาคบังคับมีนอยโดยเฉพาะในครัวเรือนท่ีมีรายไดต่ํา 
-  ทัศคติของผูปกครองไมสงเสริมและสนับสนุนบุตรและหลานเรียนในระดับท่ีสูงมีนอย  เนื่องจาก 
    สภาพเศรษฐกิจของครอบครัวไมดี  เพยีงแตใหเรียนภาคบังคับแลวออกไปใชแรงงาน 
-  สถาบันการศึกษาไมใหการสนับสนุน  สงเสริมอาชีพ  ในการเพิ่มพูนฝมือใหไดมาตรฐาน 

การสาธารณสุข 
โอกาส 

-  มีสถานีอนามัยและโรงพยาบาลซําสูงใหบริการมีเจาหนาท่ีใหบริการตลอดเวลา 
-  เสนทางคมนาคมสะดวกในการเดินทางเพื่อไปใชบริการสถานบริการทั้งรัฐ – เอกชนในตัวเมือง 

 -  ประชากรสวนใหญท่ีมีรายไดนอย  ยงัตองการทั้งการบริการสาธารณสุขจากภาครัฐมากกวา 
   ภาคเอกชนเพราะคาใชจายถูกกวา 
-  สามารถพนกําจัดยุงและกาํจัดแหลงท่ีเปนพาหะของโรคติดตอไดอยางครอบคลุมท่ัวถึง  มี 
   ประสิทธิภาพ 
-  มีกลุมอาสาสมัครสาธารณสุขท่ีเขมแข็งทํากิจกรรมตอเน่ือง 

อุปสรรค 
-  ขาดแคลนงบประมาณในการสนับสนุนจากหนวยงานสาธารณสุข 
-  บุคลากรมีไมเพียงพอและที่มีอยูก็ขาดประสบการณ 

 -  ผูบริหารยังใหความสําคัญ กับการพัฒนาดานสาธารณสุขนอยเนื่องจากมองวาเทศบาลยังเปนหนวยงาน 
   รองในการใหบริการดานนี้ 
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ดานการเมืองการบริหาร 
การบริหาร 
โอกาส 

-  อําเภอและจังหวัดเปนศูนยกลางของการพัฒนาของภูมิภาค  ทางดานเศรษฐกิจ  การเงิน  สังคม   
   การศึกษาทําใหเกิดความคลองตัวในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ 
-  สวนกลางกระจายอํานาจสูทองถ่ินมากข้ึนทําใหทองถ่ินสามารถดําเนินการตามภารกิจเพิ่มมากข้ึน 

อุปสรรค 
-  การแปลงนโยบายมาสูการปฏิบัติยังไมปรากฏรูปธรรมท่ีชัดเจนตอเนื่อง 
-  กฎหมายระเบียบขอบังคับตาง ๆ  กลายเปนขอจํากัดตอการสนองตอบนโยบาย 
-  การถายโอนภาระหนาท่ีกระจายอํานาจมาสูทองถ่ินขาดความชัดเจนในการปฏิบัติ 
-  ขาดการประชาสัมพันธการกระจายอํานาจสูทองถ่ินมีนอย  ทําใหประชาชนไมทราบและไมเขาใจ 
   ในการกระจายอํานาจใหทองถ่ิน 

 

การเมือง 
โอกาส 

-  การถายโอนอํานาจไปสูทองถ่ินมีภารกิจมีบทบาท  อํานาจ  หนาท่ีและงบประมาณในการพัฒนา 
   ทองถ่ินเพิ่มมากข้ึน 
-  ความสําคัญในระบบการปกครองสวนทองถ่ิน  สงผลกระทบตอการพัฒนาทองถ่ินมากข้ึน 
   ตามลําดับ 
-  นักการเมืองเปนคนในพ้ืนท่ีใกลชิดกับปญหา  ความตองการประชาชน 
-  กลุมผลประโยชนเปนคนในทองถ่ินมากกวาตางถ่ิน 
-  ประชาชนมีความต่ืนตัวดานการเมืองสูงข้ึน  โดยเฉพาะการมีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ินตนเอง 
-  เม่ือนักการเมืองบริหารงานไมมีประสิทธิภาพประชาชนสามารถถอดถอนได 

 

อุปสรรค 
-  ประชาชนยงัขาดความรูความเขาใจท่ีชัดเจนในระบบการปกครองสวนทองถ่ิน 
-  การแกไขปญหาความเดือดรอนใหประชาชนนักการเมืองจะเนนเฉพาะในเขตเลือกตั้งตนเอง  นอก 
   พื้นที่เขตเลือกตั้งตนเองไมใหความสนใจ 
-  นักการเมืองทองถ่ินบางคน  ตลอดท้ังผูนําในชุมชนขาดความเขาใจบทบาทหนาท่ีของตนเองใน 
    ระบบการปกครองทองถ่ิน 
-  ประชาชนไมเขาใจและไมไดศึกษาระเบียบกฎหมายเทศบาลและระบบของทางราชการ  จึงไม 
   ทราบบทบาทของประชาชนท่ีพึงกระทําได 
-  ประชาชนยงัขาดจิตสํานึกสาธารณะและการเมือง ภาคพลเมืองยังไมเขมแข็งพอ 
 

 



บทที่  4 
วิสัยทัศน  พันธกิจ  และจุดมุงหมายเพ่ือการพัฒนา 

 
4.1  วิสัยทัศน  (Vission)  การพัฒนาเทศบาลตําบลซําสูง 
 “ภายในป  2555  เทศบาลตําบลซําสูง  เปนเลิศดานการบริหารจัดการ  ยดึหลักธรรมาภิบาล  กาวทัน
เทคโนโลยี  ชุมชนเขมแข็ง  ประชาชนมีคุณภาพชวีิตท่ีดี  บนพื้นฐานปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  สรางเมืองนาอยู  
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมมีการจดัการอยางสมดุลและยั่งยืน” 
 
4.2  พันธกิจ  (Mission) 
 1.  พัฒนาโครงขายระบบการคมนาคมขนสง  ระบบบริการสาธารณะ  และระบบปองกนัและบรรเทา 
สาธารณภัยใหไดมาตรฐาน  มีประสิทธิภาพ 
 2.  พัฒนา  สงเสริม  และสนับสนุนการศึกษา  ศาสนา  ศิลปวัฒนธรรม  ประเพณี   
และการสาธารณสุข 
 3.  สงเสริมภูมิปญญาทองถ่ิน  และการดําเนนิชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 4.  พัฒนาเศรษฐกิจชุมชน  โดยเช่ือมโยงการคา  การลงทุน  การบริการ  และการทองเท่ียวใหเขมแข็งและ
แขงขันได 
 5.  พัฒนา  สงเสริม  และสนับสนุนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมใหมีความสมดุล  และเกดิ
ประสิทธิภาพอยางยั่งยืน 
 6.  สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ินทุกข้ันตอน 
 7.  พัฒนาระบบบริหารจัดการโดยยึดหลักธรรมาภิบาล  และสรางเครือขายการพัฒนาทุกภาคสวน 
 8.  พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศใหมีความทันสมัย  และใชประโยชนไดอยางมีประสิทธิภาพ 
   
4.3  จุดมุงหมายเพื่อการพัฒนาเทศบาล 
 1.  เพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพการใหบริการดานโครงสรางพื้นฐาน  การสาธารณูปโภค   
การสาธารณูปการใหสามารถรองรับการพัฒนาเมืองในระยะยาวและสอดคลองกับผังเมืองรวมไดอยางเหมาะสม 
       2.  เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนในเขตเทศบาล 
       3.  เพื่อสรางความเขมแข็งใหชุมชนดวยวิถีชีวติ  คานยิม  ประเพณีอันดีงาม  ครอบครัวมีความเขมแข็ง  
คนในครอบครัวและคนในสังคมมีสัมพันธภาพท่ีดีตอกนั 
       4.  เพื่อสงเสริมการเรียนรูและสนับสนนุการจัดการศึกษา  ท้ังในระบบและนอกระบบใหมีคุณภาพ 
       5.  เพื่อใหประชาชนมีรายไดเพียงพอตอการดํารงชีวติประจําวนัภายใตหลักการแหงการพ่ึงพาตนเองและ
หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
       6.  เพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจดัการแหลงทองเท่ียวในเขตพืน้ท่ี 
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       7.  เพื่อสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน  โดยการมีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม  เกิดการใชประโยชนอยางคุมคาและอัตราการใชสอดคลองกับอัตราการทดแทน 
       8.  เพื่อสรางความเขมแข็งใหชุมชนโดยชุมชนเขามามีสวนรวมในกระบวนการพัฒนาและแกไขปญหา
ชุมชนของตนเองไดอยางมีประสิทธิภาพและเปนรูปธรรม 
       9.  เพื่อใหประชาชนมีความพึงพอใจในคุณภาพการใหบริการของเทศบาล  และการบริหารงานเทศบาล
ยกระดับไปสูความเปนเลิศมากข้ึน 
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จุดมุงหมายเพื่อการพัฒนาทองถิ่น 4.3  
 

เปาหมาย (Targets) ตัวชี้วัด ขอมูลพื้นฐาน จุดมุงหมายเพือ่การพัฒนาทองถิ่น 

ป  2554 (Goals) (KPIs) (Baseline  Data) ป  2551-2555 ป  2551 ป  2552 ป  2553 ป  2555 
*  ถนน /ตรอก /ซอย ในเขตชุมชน  1.  เพิ่มประสิทธิภาพการใหบริการ

ดานโครงสรางพื้นฐาน   
การสาธารณูปโภค  สาธารณูปการ
ใหสามารถพัฒนาเมืองในระยะยาว 
และสอดคลองกับผังเมืองรวม  ได
อยางเหมาะสม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1.1  รอยละของถนนในเขตชุมชน
ที่ไดรับการพฒันาปรับปรุงใหได
มาตรฐาน 

รอยละ 90 ของจํานวนถนนในเขต
ชุมชนทั้งหมด ไดรับการกอสรางเปน
ถนน คสล. หรือถนนลาดยาง  

 
 
 
1.2  

*  ถนนเพื่อการเกษตรรอยละ 80 ของ
ทั้งหมดไดรับการปรับปรุงพัฒนา 
 
*  รอยละของจํานวนครัวเรือน

ที่มีไฟฟาใช 
ครัวเรือนที่มีไฟฟาใช รอยละ 90 ของ

จํานวนครัวเรือนทั้งหมด 
 
1.3  

 
*  รอยละของพื้นที่ในชุมชนที่มี

ไฟฟาสาธารณะ 
ชุมชนในเขตเทศบาลมีไฟฟา

สาธารณะรอยละ  90  ของพื้นที่ในเขต
ชุมชน   

 
1.4  

 
* รอยละของประชาชนที่ใช

น้ําประปาอุปโภคบริโภค 
ประชาชนในเขตเทศบาลใชน้ําประปา

สําหรับอุปโภคบริโภครอยละ  90 % 

90% 
 
 
 

80% 
 
 

90% 
 
 

90% 
 
 
 

90% 
 

70% 
 
 
 

50% 
 
 

80% 
 
 

50% 
 
 
 

70% 
 

75% 
 
 
 

60% 
 
 

85% 
 

 
60% 

 
 
 

75% 
 

80% 
 
 
 

70% 
 
 

90% 
 
 

70% 
 
 
 

80% 
 

85% 
 
 
 

75% 
 
 

90% 
 

 
80% 

 
 
 

85% 
 

90% 
 
 
 

80% 
 
 

90% 
 
 

90% 
 
 
 

90% 
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เปาหมาย (Targets) ตัวชี้วัด ขอมูลพื้นฐาน sจุดมุงหมายเพื่อการพัฒนาทองถิ่น 

ป  2554 (Goals) (KPIs) (Baseline  Data) ป  2551-2555 ป  2551 ป  2552 ป  2553 ป  2555 
8  สาย 6  สาย 4  สาย 2  สาย 10  สาย  

 
 
 
 
 
 
2.  

1.5  จํานวนถนน/ซอย  ที่ไดรับ
การประกาศเปนถนนตัวอยาง 

 

เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของ
ประชาชน 

  
1.6  รอยละของพื้นที่ที่มีการวาง
ผังเมืองและกําหนดประโยชนการ
ใชที่ดิน 
 
2.1  จํานวนผูดอยโอกาส  
ผูสูงอายุ  ผูพิการที่ไดรับการ
ชวยเหลือ 
 
2.2  จํานวนของสมาชิก  อปพร. 
อาสาปองกันภยัและอาสาสมคัร
อื่นๆ 
 
2.3  จํานวนชุมชนที่ปลอด
ยาเสพติดและปลอดอบายมุข 
 
 

*  ถนน/ซอย  ที่มีการปรับปรุงภูมิทัศน 10  สาย 
 
 

90% 
 
 
 

600 

 
 

80% 
 
 
 

600 

 
 

70% 
 
 
 

600 

 
 

50% 
 
 
 

600 

 
 

100% 
 
 
 

600 

   สวยงาม  ปลอดภัย  จํานวน  10  สาย  
 

100% 
 
 
 

600  

 
*  พื้นที่ในเขตเทศบาลมีการวางผังเมือง 
และกําหนดการใชประโยชนที่ดินรอย
ละ  100 
 
*  คน คน คน คน ผูสูงอายุ  ผูดอยโอกาส  ผูพิการไดรับ
เบี้ยยังชีพ  จํานวน  600  คน 

คน คน 
 
 
 

230 

 
 
 

215 

 
 
 
200 

 
 
 

260 

 
 
 

260  

 
 
 

245 

 
 
*  คน คน คน คน จํานวนสมาชิก อปพร. , อาสาปองกัน
ภัยและอาสาสมัครอื่นๆ  จํานวนรอยละ  
5 ของประชาชนในเขตเทศบาล 

คน คน 
 
 
 

6  

 
 
 

4  

 
 
 
2  

 
 

 
10 

 
 
 

10  

 
 
 

8  
 
*  แหง แหง แหง ชุมชนและหนวยงานตางๆที่มีการ
ประกาศเปนชุมชนสีขาว   

แหง แหง 

จํานวน  10  แหง 

แหง 
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เปาหมาย (Targets) ตัวชี้วัด ขอมูลพื้นฐาน จุดมุงหมายเพือ่การพัฒนาทองถิ่น 

ป  2554 (Goals) (KPIs) (Baseline  Data) ป  2551-2555 ป  2551 ป  2552 ป  2553 ป  2555 

 
 

3.  เพื่อสรางความเขมแข็งใหชุมชน 
ดวยวิถีชีวิต  คานิยม  ประเพณีอันด-ี
งาม  ครอบครัวเขมแข็ง  คนใน
ครอบครัวและคนในสังคมมี
สัมพันธภาพที่ดีตอกัน 
 
 
4.  เพื่อสงเสริมการเรียนรูและ
สนับสนุนการจัดการศึกษาทั้งใน
ระบบและนอกระบบใหมีคุณภาพ 
 
 
 
 
 
 
 

3.1  จํานวนชุมชนที่มีการวางแผน
ชุมชนพึ่งตนเอง 
 
3.2  จํานวนวฒันธรรม  ประเพณี
ที่ไดรับการอนุรักษและสงเสริม 
 
 
4.1  จํานวนที่อานหนังสือและ
หองสมุดประจําชุมชน 
 
4.2  จํานวนเงินงบประมาณที่
เทศบาลใชจายดานการจดั
การศึกษา 

*  ชุมชนในเขตเทศบาลมีการจัดทําแผน
ชุมชนพึ่งตนเอง  ทั้งหมด  6  ชุมชน 
 
*  วัฒนธรรมประเพณตีามฮีตสิบสอง  
คองสิบสี่ไดรับการอนุรักษและสงเสริม
รอยละ  90 
 
*  ชุมชนในเขตเทศบาลมีที่อานหนังสือ
และหองสมุดประจําชุมชน  10  แหง 
 
*  รอยละ  20  ของงบประมาณรายจาย
เทศบาลที่เปนงบประมาณดานการศึกษา 

6  ชุมชน 
 
 

90% 
 
 
 

10  แหง 
 
 

20% 

6  ชุมชน 
 
 

 
60% 

 

 
 

2  แหง 

 

 
5% 
 

6  ชุมชน 

 
 

70% 
 
 
 

4  แหง 
 
 

8% 

6  ชุมชน 

 

 
80% 

 
 
 

6  แหง 
 
 

10% 

6  ชุมชน 

 

 
90% 

 
 
 

8  แหง 
 
 

15% 

6  ชุมชน 

 

 
90% 

 
 
 

10 แหง 
 
 

20% 
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เปาหมาย (Targets) ตัวชี้วัด ขอมูลพื้นฐาน จุดมุงหมายเพือ่การพัฒนาทองถิ่น 

ป  2554 (Goals) (KPIs) (Baseline  Data) ป  2551-2555 ป  2551 ป  2552 ป  2553 ป  2555 
5.  เพื่อใหประชาชนมีรายได
เพียงพอตอการดํารงชีวิตประจําวัน  
ภายใตหลักการแหงการพึ่งตนเอง
และหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
6.  เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการแหลงทองเที่ยวในเขตพื้นที่ 
 
 
 
 
 

5.1  รอยละของครัวเรือนที่มี
รายไดผานเกณฑ จปฐ. 

90% 
 
 

50% 
 
 
 
 
 

5% 
 
 
 

5 

65% 
 
 

20% 
 
 
 
 
 

3% 
 
 
 

1 

70% 
 
 

25% 
 
 
 
 
 

3.5% 
 
 
 

2 

75% 
 
 

30% 
 
 
 
 
 

4% 
 
 
 

3 

*  ครัวเรือนในเขตเทศบาลรอยละ  90%  
มีรายไดผานเกณฑ จปฐ. 

80% 
 
 

40% 
 
 
 
 
 

4.5% 
 
 
 

4 

90% 
 
 

50% 
 
 
 
 
 

5% 
 
 
 

5 

 
5.2  

 
*  รอยละของครัวเรือนที่ไดรับ

การสงเสริมความรูความเขาใจใน
การแกไขปญหาความยากจนและ
นําไปปฏิบัติเปนรูปธรรมตาม
แนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

ครัวเรือนรอยละ  50  มีความรูความ
เขาใจในการดาํรงชีวิตประจาํวันและ
นําไปปฏิบัติเปนรูปธรรมตามแนวทาง
เศรษฐกิจพอเพียง 
 
 
*  

   
5.3  รอยละของครัวเรือนที่เขา
รวมโครงการแปลงสินทรัพยเปน
ทุน 

รอยละ 5 ของครัวเรือนในเขต
เทศบาลเขารวมโครงการแปลงสินทรัพย
เปนทุนของเทศบาล 
 
*  

 
6.1  แหง แหง แหง แหง แหง แหง แหลงทองเที่ยวในเขตเทศบาลที่ไดรับ

การพัฒนาปรับปรุงจํานวน 5 แหง 
แหลงทองเที่ยวในเขต

เทศบาลที่ไดรับการพัฒนา
ปรับปรุง 

 
 
 

200  

 
 
 

100

 
 
 

125

 
 
 

150

 
 
 

175

 
 
 

200

 
 
*  

 
6.2  ครั้ง ครั้ง ครั้ง ครั้ง ครั้ง เทศบาลไดประชาสัมพันธขอมูล

ขาวสารแนะนําแหลงทองเที่ยวจาํนวน
ไมนอยกวา  200  ครั้ง 

จํานวนครั้งของการเผยแพร
ประชาสัมพันธแหลงทองเที่ยวใน
เขตเทศบาล 

ครั้ง 



เปาหมาย (Targets) 
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จุดมุงหมายเพือ่การพัฒนาทองถิ่น 
(Goals) 

ตัวชี้วัด 
(KPIs) 

ขอมูลพื้นฐาน 
(Baseline  Data) ป  2551-2555 ป  2551 ป  2552 ป  2553 ป  2554 ป  2555 

95% 
 
 
 
 

2% 
 
 
 

75% 
 
 
 
 

6  

90% 
 
 
 
 

2% 
 
 
 

65% 
 
 
 
 

6  แหง 

80% 
 
 
 
 

2% 
 
 
 

60% 
 
 
 
 

6  แหง 

70% 
 
 
 
 

2% 
 
 
 

55% 
 
 
 
 

6  แหง 

50% 
 
 
 
 

1% 
 
 
 

50% 
 
 
 
 

6  แหง 

95% 
 
 
 
 

2% 
 
 
 

75% 
 
 
 
 

6  แหง 

7.  เพื่อสรางความเขมแข็งใหกับ
ชุมชน  โดยการมีสวนรวมในการ
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม  เกิดการใชประโยชน
อยางคุมคาและอัตราการใช
สอดคลองกับอัตราการทดแทน 
 
 
 
8.  เพื่อสรางความเขมแข็งใหชุมชน
โดยชุมชนเขามามีสวนรวมใน
กระบวนการพัฒนาและแกไข
ปญหาชุมชนของตนเองไดอยางมี
ประสิทธิภาพและเปนรูปธรรม 
        
 

 
 
 

7.1  รอยละของประชาชนที่มี
ความรูความเขาใจในการอนรุักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 
 
 
 
 
 
8.1  รอยละของประชาชนที่มี
ความรูความเขาใจใน
กระบวนการมีสวนรวมพัฒนา
ทองถิ่นตนเอง 
 
8.2  จํานวนประชาคมหมูบานที่มี
การจัดตั้งขึ้นเพื่อเปนหนึ่งใน
กระบวนการมีสวนรวม 

*  ประชาชนรอยละ  95  มีความรูความ
เขาใจในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม 
 
 
*  ประชาชนรอยละ  2  เขามามีสวนรวม
เปนเครือขายการอนุรักษสิ่งแวดลอม 
 
 
*  ประชาชนรอยละ  75  เขาใจและมี
สวนรวมในการพัฒนาทองถิ่น 
 
 
 
*  ชุมชนทั้ง  6  ชุมชนมีการจดัตั้ง
ประชาคมหมูบาน 

แหง 
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เปาหมาย (Targets) จุดมุงหมายเพือ่การพัฒนาทองถิ่น 
(Goals) 

ตัวชี้วัด 
(KPIs) 

ขอมูลพื้นฐาน 
(Baseline  Data) ป  2551-2555 ป  2551 ป  2552 ป  2553 ป  2554 ป  2555 

9.  เพื่อใหประชาชนมีความพึง
พอใจในคุณภาพการใหบริการของ
เทศบาล  และการบริหารงาน
เทศบาลยกระดับไปสูความเปนเลิศ
มากขึ้น 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

9.1  จํานวนครั้งของการ
ประชาสัมพันธเผยแพรเพื่อให
ความรูและสรางการมีสวนรวม
ของประชาชน 
 
9.2  รอยละของผูบริหารเทศบาล  
สมาชิกสภาเทศบาล  พนักงาน
และลูกจาง มีความรูความเขาใจ
ในการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี
หรือหลักธรรมาภิบาล 
 
9.3  รอยละของประชาชนที่เขามา
มีสวนรวมเกี่ยวกับหนาที่
สาธารณะ 
 
9.4  จํานวนเจาหนาที่เทศบาลที่
ไดรับการฝกอบรมจากสถาบัน
พัฒนาบุคลากรทองถิ่น 

*  เทศบาลมีการประชาสัมพันธเผยแพร
ใหความรูและการสรางการมีสวนรวม
ของการประชาชน  จํานวนไมนอยกวา  
100  ครั้ง 
 
*  เจาหนาที่เทศบาล  รอยละ  90  มี
ความรูความเขาใจในหลักการบริหาร
กิจการบานเมืองที่ดี 
 
 
 
*  ประชาชน รอยละ  2  เขามามีสวน
รวมเกีย่วกับหนาที่สาธารณะ 
 
 
*  เจาหนาที่เทศบาลรอยละ  70  ผาน
การฝกอบรมจากสถาบันพัฒนาบุคลากร
ทองถิ่น 

ไมนอยกวา 
100 ครั้ง 

 
 
 

90% 
 
 
 
 
 
  2% 
 
 
 
70% 
 

ไมนอย
กวา 

100ครั้ง 
 
 

60% 
 
 
 
 
 

1% 
 
 
 

    50% 
 

ไมนอย
กวา 

100ครั้ง 
 
 

70% 
 
 
 
 
 

2% 
 
 
 

    60% 
 

ไมนอย
กวา 

100ครั้ง 
 
 

80% 
 
 
 
 
 

2% 
 
 
 

   70% 
 

ไมนอย
กวา 

100ครั้ง 
 
 

90% 
 
 
 
 
 

2% 
 
 
 

   70% 
 

ไมนอย
กวา 

100ครั้ง 
 
 

90% 
 
 
 
 
 

2% 
 
 
 

   70% 
 



เปาหมาย (Targets) 

ป  2554 ป  2553ป  2552ป  2551ป  2551-2555
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จุดมุงหมายเพือ่การพัฒนาทองถิ่น 
(Goals) 

ตัวชี้วัด 
(KPIs) 

ขอมูลพื้นฐาน 
(Baseline  Data) ป  2555 

 9.5  รอยละของเครื่องมือเครื่องใช
ในการปฏิบัติงานของเทศบาลที่
เพิ่มขึ้น 
 
9.6  จํานวนเจาหนาที่เทศบาลที่
ไดรับการสนบัสนุนใหศึกษาตอ
ระดับปริญญาตรีและปริญญาโท 
 
9.7  รอยละของเจาหนาที่เทศบาล
ที่ไดรับการพฒันาทัศนคติ  ดาน
คุณธรรม  จริยธรรม 
 
9.8  รอยละของสวนราชการของ
เทศบาลที่สามารถเชื่อมโยง
เครือขายระบบดานสารสนเทศ 
 
9.9  รอยละของเจาหนาที่เทศบาล
ที่ไดรับการพฒันาขีด
ความสามารถทางเทคโนโลยี
สารสนเทศ 

*  เทศบาลมีเครื่องมือเครื่องใชในการ
สําหรับการปฏิบัติงานของเพิ่มขึ้น   
รอยละ  70% 
 
*  เจาหนาที่เทศบาลรอยละ  70  ไดรับ
ทุนจากเทศบาลใหศึกษาตอในระดับ
ปริญญาตรีและปริญญาโท 
 
*  เจาหนาที่เทศบาลรอยละ  100  ไดรับ
การพัฒนาทัศนคติ  ดานคุณธรรม  
จริยธรรม 
 
*  สวนราชการของเทศบาลตําบลศําสูง
รอยละ 100 มีระบบเครือขายเชื่อมโยง
ระบบดานสารสนเทศ 
 
*  เจาหนาที่เทศบาล รอยละ 70  ไดรับ
การพัฒนาขีดความสามารถดาน
เทคโนโลยีสารสนเทศ 

70% 
 
 
 
70% 
 
 
 
100% 
 
 
 
100% 
 
 
 
70% 
 

    30% 
 
 
 

   30% 
 
 
 

   100% 
 
 
 

   100% 
 
 
 

   50% 
 

   40% 
 
 
 

    40% 
 
 
 
   100% 

 
 
 

   100% 
 
 
 

   55% 
 

   50% 
 
 
 
   50% 
 
 
         
  100% 

 
 
 

  100% 
 
 
 

   60% 
 

   60% 
 
 
 

    60% 
 

 
 

   100% 
 
 
 

   100% 
 
 
 

   65% 
 

   70% 
 
 
 
   70% 
 
 
 
   100% 

 
 
 

   100% 
 
 
 

   70% 
 



บทที่  5 
ยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาเทศบาลตําบลซําสูง 

 
 เทศบาลตําบลซําสูงไดกําหนดประเดน็ยุทธศาสตรการพัฒนาเทศบาล  เพื่อใหบรรลุวสัิยทัศนท่ี 
วางไว  7  ประเด็น  ดังนี ้
 

  1.  ยุทธศาสตรท่ี   1 การพัฒนาเมืองและชุมชนนาอยู 
  2.  ยุทธศาสตรท่ี   2 การพัฒนาคนและสังคมท่ีมีคุณภาพ 
  3.  ยุทธศาสตรท่ี   3 การแกไขปญหาความยากจน 
  4.  ยุทธศาสตรท่ี   4 การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน  การคา  การลงทุน 

  5.  ยุทธศาสตรท่ี   5 การพัฒนาการทองเท่ียว 

  6.  ยุทธศาสตรท่ี   6 การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

  7.  ยุทธศาสตรท่ี   7 การพัฒนาระบบบริหารจัดการท่ีด ี
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ยุทธศาสตรการพัฒนา แนวทางการพฒันา หนวยงานที่รับผิดชอบ 

1.  การพัฒนาเมืองและชุมชนนาอยู 1.1  การจัดทําผังเมืองเฉพาะและการใชประโยชนที่ดิน 

1.2  พัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานการคมนาคมขนสง และระบบ
สาธารณูปโภคสาธารณูปการที่ไดมาตรฐาน 
1.3  พัฒนาและเพิ่มประสิทธิภาพระบบปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัยในเทศบาล 

1.4  พัฒนา  สงเสริม  และสนับสนุนระบบการรักษาความสงบ
เรียบรอยและความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน 

โดยชุมชนมีสวนรวม 

1.5  พัฒนาเพิม่สมรรถนะระบบการใหบริการขนสงมวลชนและ
วิศวกรรมจราจร 

1.6  พัฒนาสภาพแวดลอมเมืองและชุมชนใหสวยงาม  ปลอดภัย  
ปลอดยาเสพติด  และปลอดอบายมุข 
 

 

 

 

 

 

 

1.1  งานสถาปตยกรรมและผังเมือง  กองชาง 

1.2   งานสาธารณูปโภค  กองชาง 
 

1.3  งานปองกนัและบรรเทาสาธารณภัย   
       สํานักปลัดเทศบาล 

1.4  งานปองกนัและบรรเทาสาธารณภัย 

       สํานักปลัดเทศบาล 
 

1.5  งานวิศวกรรม  กองชาง 
 

1.6  สํานักปลัดเทศบาล  และกองชาง 
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ยุทธศาสตรการพัฒนา แนวทางการพฒันา หนวยงานที่รับผิดชอบ 

2.  การพัฒนาคนและสังคมที่มีคุณภาพ 2.1  การพัฒนา สงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาที่มีคุณภาพ
ในทุกระดับ  ทั้งในและนอกระบบครอบคลุมทุกชวงวยั 

2.2  สงเสริมใหเด็กและเยาวชนไดเรียนรูอยางตอเนื่อง และเขาถึง
แหลงความรูที่เปนวิทยาการสมัยใหม  วัฒนธรรม และภมูิปญญา
ทองถิ่น 

2.3  เสริมสรางครอบครัวใหเขมแข็ง  มีสัมพันธภาพที่ดี  เกิดความ
อบอุน  รักษาสืบทอด  ศาสนา  ศิลปวัฒนธรรมและคานิยมที่ดีสู
คนรุนตอไป 

2.4  อนุรักษ  สืบสาน  ศาสนา  ศิลปวัฒนธรรม  และจารีต
ประเพณีที่ดีงาม 

2.5  สงเสริมการปองกัน  การรักษา  การฟนฟูสภาพรางกายและ
จิตใจใหประชาชนมีสุขภาพแข็งแรง 
2.6  พัฒนาและสงเสริมการแพทยแผนไทย 

2.7  พัฒนา  สงเสริม  และสนับสนุนการกฬีาเพื่อสรางนสิัยรักการ 

กีฬาใหกับประชาชน  และสรางโอกาสใหเยาวชนพัฒนาการกีฬา 
สูความเปนเลิศ 
 

 

 

 

2.1  กองการศึกษา 
 

2.2  กองการศึกษา 
 

 

 

2.3  กองการศึกษา 
 

 
2.4  กองการศึกษา 
 

2.5  งานสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม  สํานักปลัดเทศบาล 

 
2.6  งานสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม  สํานักปลัดเทศบาล 
2.7  กองการศึกษา 
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ยุทธศาสตรการพัฒนา แนวทางการพฒันา หนวยงานที่รับผิดชอบ 

3.  การแกไขปญหาความยากจน 3.1  เสริมสรางขีดความสามารถของชุมชนในการแกไขปญหา   
ความยากจน  โดยการสงเสริมการจัดทําแผนชุมชนพึ่งตนเอง 
3.2  สงเสริมการประกอบอาชีพแกคนยากจนและผูดอยโอกาส 

3.3  เพิ่มศักยภาพและโอกาสแกคนยากจนและผูดอยโอกาส 

3.4  การสงเคราะหและชวยเหลือแกผูยากจนและผูดอยโอกาส 

ในดานการประกอบอาชีพและการดํารงชีวิต 

3.5  สงเสริมกระบวนการเรียนรูในการดําเนินชีวิตตามแนว  

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพยีง 
3.6  พัฒนาระบบโครงสรางพื้นฐานดานการเกษตรในระดับชุมชน  
เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการผลิตสินคาเกษตร 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

3.1 งานแผนและงบประมาณ  สํานักปลัดเทศบาล 
 
3.2 งานสวัสดิการสังคม  สํานักปลัดเทศบาล 
3.3 งานสวัสดิการสังคม  สํานักปลัดเทศบาล 
3.4 งานสวัสดิการสังคม  สํานักปลัดเทศบาล 
 
3.5 งานสวัสดิการสังคม  สํานักปลัดเทศบาล 
 
3.6 งานสวัสดิการสังคม  สํานักปลัดเทศบาล 
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ยุทธศาสตรการพัฒนา แนวทางการพฒันา หนวยงานที่รับผิดชอบ 

4.  การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน  การคา  
การลงทุน 

4.1  พัฒนา  และสงเสริมเพื่อเพิ่มมูลคาผลิตภัณฑชุมชนอยางครบ
วงจร  หวงโซอุปทาน  ตั้งแตการผลิต  การบรรจุภัณฑ 
4.2  สงเสริม  สนับสนุนการนําภูมิปญญาไทย และวัฒนธรรม
ทองถิ่นมาใชในการสรางคุณคาของผลิตภัณฑชุมชน  เชน  อาหาร
สุขภาพ  หัตถกรรม  บริการสุขภาพ  เปนตน 

4.3  พัฒนาเพือ่เพิ่มมูลคาสินคาทางการเกษตร 

4.4  พัฒนาสงเสริมวิสาหกิจชุมชนใหเขมแข็งและแขงขันได 
4.5  สงเสริม  และสนับสนนุการคา  และการลงทุน 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

4.1 งานสวัสดิการสังคม  สํานักปลัดเทศบาล 
 
4.2 งานสวัสดิการสังคม  สํานักปลัดเทศบาล 
 
 
4.3 งานสวัสดิการสังคม  สํานักปลัดเทศบาล 
4.4 งานสวัสดิการสังคม  สํานักปลัดเทศบาล 
4.5 งานสวัสดิการสังคม  สํานักปลัดเทศบาล 
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ยุทธศาสตรการพัฒนา แนวทางการพฒันา หนวยงานที่รับผิดชอบ 

5.  การพัฒนาการทองเที่ยว 5.1  ฟนฟู  พฒันาแหลงทองเที่ยว 

5.2  ประชาสัมพันธและจัดกิจกรรมสงเสริมการทองเที่ยว 

5.3  สรางเครือขายความรวมมือกับภาคเอกชน  ชุมชนทองถิ่น  
และสถาบันการศึกษาในการบริหารจัดการดานการทองเที่ยวใน
ทองถิ่น 

5.4  พัฒนาคุณภาพการใหบริการและสิ่งอํานวยความสะดวกดาน
การทองเที่ยว  ทั้งดานบุคลากร  โครงสรางพื้นฐาน  และความ
ปลอดภัย 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

5.1 งานสถาปตยกรรมและผังเมือง  กองชาง 
5.2 งานประชาสัมพันธ  สํานักปลัดเทศบาล 
5.3 งานประชาสัมพันธ  สํานักปลัดเทศบาล 
 
 
5.4 สํานักปลัดเทศบาล และกองชาง 
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ยุทธศาสตรการพัฒนา แนวทางการพฒันา หนวยงานที่รับผิดชอบ 

6.  การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 

6.1  เสริมสรางการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการเพื่ออนุรักษ  
พัฒนา  และฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ  และสิ่งแวดลอมในทองถิ่น
ใหคงอยูอยางยั่งยืน 

6.2  อนุรักษ  ฟนฟู  ปาตนน้าํลําธารใหเกิดความสมบูรณ 
6.3  พัฒนาฟนฟูแหลงน้ําและการกระจายน้ํา 
6.4  การพัฒนาและปรับปรุงคุณภาพดินใหอุดมสมบูรณ 
6.5  เพิ่มประสิทธิภาพการจดัการขยะชุมชน  สิ่งปฏิกูล และน้ําเสีย 

6.6  อนุรักษ  ฟนฟูความหลากหลายของพันธุกรรมทองถิ่น 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

6.1  งานสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม  สํานักปลัดเทศบาล 

 
 
6.2 สํานักปลัดเทศบาล 
6.3 กองชาง 
6.4 สํานักปลัดเทศบาล 
6.5 กองชางและสํานักปลัดเทศบาล 
6.6 สํานักปลัดเทศบาลและกองการศึกษา 
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ยุทธศาสตรการพัฒนา แนวทางการพฒันา หนวยงานที่รับผิดชอบ 

7.  การพัฒนาระบบบริหารจัดการที่ดี 7.1  เสริมสรางการพัฒนาการเมืองทองถิ่นใหโปรงใส  สุจริต  เพื่อ
สนับสนุนสรางวัฒนธรรมประชาธิปไตย   และวัฒนธรรม 

ธรรมาภิบาล 

7.2  พัฒนาภาวะความเปนผูนําทองถิ่นที่มีคุณธรรม  จริยธรรม  
และธรรมาภิบาลในเทศบาลทุกรูปแบบ 
7.3  พัฒนาสมรรถนะการทํางานของบุคลากรเทศบาลทุกระดับ  

อยางตอเนื่อง   
7.4  พัฒนาเพิม่ขีดความสามารถในดานการบริหารจัดการ  การเงิน  
การคลัง  และงบประมาณของเทศบาลใหมีประสิทธิภาพ  โดยยดึ
หลักธรรมาภบิาล 

7.5  พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศใหทันสมัย 

7.6  เสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนและการมีสวนรวมของ
ภาคประชาชน 
 

 

 

 

 

 
 

7.1  สํานักปลัดเทศบาล  กองคลัง  กองชาง  และกองการศึกษา 
 
 
7.2 สํานักปลัดเทศบาล  กองคลัง  กองชาง  และกองการศึกษา 
 
7.3 สํานักปลัดเทศบาล  กองคลัง  กองชาง  และกองการศึกษา 
 
7.4 สํานักปลัดเทศบาล  กองคลัง  กองชาง  และกองการศึกษา 
 
 
7.5 สํานักปลัดเทศบาล  กองคลัง  กองชาง  และกองการศึกษา 
7.6 สํานักปลัดเทศบาล  กองคลัง  กองชาง  และกองการศึกษา 
 
 
 

 



บทที่  6 
การนําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาเทศบาลไปสูการปฏิบัติและการติดตามประเมินผล 

 

6.1  องคกรรับผิดชอบในการติดตามและประเมินผล 
 ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย  วาดวยการจัดทําแผนพฒันาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน   
พ.ศ.  2548  หมวด  6  ขอ  28  ใหผูบริหารทองถ่ินแตงต้ังคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา
เทศบาล  ประกอบดวย 
 (1)  สมาชิกสภาเทศบาลท่ีสภาเทศบาลคัดเลือก   จํานวนสามคน 
 (2)  ผูแทนประชาคมทองถ่ินท่ีประชาคมทองถ่ินคัดเลือก   จํานวนสองคน 
 (3)  ผูแทนหนวยงานที่เกีย่วของท่ีนายกเทศมนตรีคัดเลือก   จํานวนสองคน 
 (4)  หวัหนาสวนการบริหารท่ีคัดเลือกกันเอง   จํานวนสองคน 
 (5)  ผูทรงคุณวุฒิท่ีนายกเทศมนตรีคัดเลือก   จํานวนสองคน 
 โดยใหคณะกรรมการเลือกกรรมการหนึ่งคนทําหนาท่ีประธานคณะกรรมการ  และกรรมการอีกหนึ่ง
คนทําหนาท่ีเลขานุการของคณะกรรมการ  คณะกรรมการชุดดังกลาว ใหมีวาระอยูในตําแหนงคราวละสองป
และอาจไดรับการคัดเลือกอีกได 
 

 คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาเทศบาล  มีอํานาจหนาท่ีดังน้ี 
(1) กําหนดแนวทาง  วิธีการในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
(2) ดําเนินการติดตามและประเมินผลแผนพฒันา 
(3) รายงานผลและเสนอความเห็นซ่ึงไดจากการติตามและประเมินผลแผนพัฒนาตอนายกเทศมนตรี   

เพื่อใหนายกเทศมนตรีเสนอตอสภาเทศบาล  คณะกรรมการพัฒนาเทศบาล  และประกาศผลการติดตามและ
ประเมินผลแผนพัฒนาใหประชาชนในเขตเทศบาลทราบโดยท่ัวกันอยางนอยปละหน่ึงคร้ัง  ภายในเดือน
ธันวาคมของทุกป 
 (4)  แตงต้ังคณะอนกุรรมการหรือคณะทํางานเพ่ือชวยปฏิบัติงานตามท่ีเห็นสมควร 
  

เทศบาลอาจมอบใหหนวยงานหรือบุคคลภายนอกดําเนนิการหรือรวมดําเนินการติดตามและประเมินผล
แผนพัฒนาไดโดยมีข้ันตอนการดําเนินงานดังนี ้
 (1)  คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาเทศบาลจัดทํารางขอกําหนด  ขอบขายและ
รายละเอียดของงานท่ีจะมอบหมายใหหนวยงานหรือบุคคลภายนอกดําเนินการ  เพื่อเสนอนายกเทศมนตรี 
 (2)  นายกเทศมนตรีพิจารณาอนุมัติขอกําหนด  ขอบขายและรายละเอียดของงาน 
 (3)  หนวยงานหรือบุคคลภายนอกดําเนินการหรือรวมดําเนินการติดตามและประเมินผล 
 (4)  ใหหนวยงานหรือบุคคลภายนอกท่ีดําเนินการหรือรวมดําเนนิการติดตามและประเมินผล  รายงาน
ผลการดําเนินการซ่ึงไดจากการติดตามและประเมินผลตอคณะกรรมการติดตามและประเมินผล  เพื่อประเมินผล
การรายงานผล  เสนอความเห็นตอนายกเทศมนตรี 
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 (5)  นายกเทศมนตรีเสนอผลการติดตามและประเมินผลตอสภาเทศบาล  คณะกรรมการพัฒนาเทศบาล 
และประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาใหประชาชนในเขตเทศบาลทราบโดยท่ัวกัน  อยางนอย 
ปละหนึ่งคร้ัง  ภายในเดือนธันวาคมของทุกป  ท้ังนี้ใหปดประกาศโดยเปดเผยไมนอยกวาสามสิบวนั 
 
6.2 การกําหนดวิธีการติดตามและประเมินผล 
 

การติดตามและประเมินผลแผนยุทธศาสตรการพัฒนา ( พ.ศ. 2551 – 2555)  เกีย่วกับการนําโครงการไป
ดําเนินการหรือวาไปบรรจุลงในเทศบัญญัติงบประมาณรายจายนั้น  เปนหนาท่ีของคณะกรรมการติดตามและ
ประเมินผลแผนพัฒนาเทศบาล  มีอํานาจหนาท่ี  ดังนี ้

(1)  กําหนดแนวทาง  วิธีการในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
(2) ดําเนินการติดตามและประเมินผลแผนพฒันา 
(3) รายงานผลและเสนอความเห็นซ่ึงไดจากการติตามและประเมินผลแผนพัฒนาตอนายกเทศมนตรี   

เพื่อใหนายกเทศมนตรีเสนอตอสภาเทศบาล  คณะกรรมการพัฒนาเทศบาล  และประกาศผลการติดตามและ
ประเมินผลแผนพัฒนาใหประชาชนในเขตเทศบาลทราบโดยท่ัวกันอยางนอยปละหน่ึงคร้ัง  ภายในเดือน
ธันวาคมของทุกป 
 (4)  แตงต้ังคณะอนกุรรมการหรือคณะทํางานเพ่ือชวยปฏิบัติงานตามท่ีเห็นสมควร 
 
6.3 การกําหนดหวงเวลาในการตดิตามและประเมินผล 

คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาเทศบาล  มีการกําหนดหวงเวลาในการติดตาม 
ระหวางการจดัทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา  และประเมินผลการจดัทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาเม่ือแลวเสร็จ 
ในแตละปจะมีการติดตามการนําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาไปสูการปฏิบัติอยางนอยปละ  1  คร้ัง ภายในเดือน  
ธันวาคมของทุกป  ซ่ึงจะมีการรายงานผลและเสนอความเห็นซ่ึงไดจากการติดตามและประเมินผล โดยมีการ
เปรียบเทียบอัตราสวนระหวางโครงการท่ีบรรจุในแผนพัฒนาเทศบาลท้ังหมด  กับโครงการท่ีสามารถดําเนินการ
ได  พรอมท้ังสรุปปจจัยท่ีเทศบาลไมสามารถดําเนินการไดทุกโครงการท่ีบรรจุในแผนพัฒนาเทศบาล  แลวนํา
ขอมูลดังกลาวมาวิเคราะห เพื่อใหนายกเทศมนตรีเสนอตอสภาเทศบาลตอไป     



 
ประกาศเทศบาลตําบลซําสูง 

เร่ือง   การอนุมัติและประกาศใชแผนยุทธศาสตรการพัฒนาเทศบาล 
…………………………. 

 

  ดวยเทศบาลตําบลซําสูงโดยความเหน็ชอบของคณะกรรมการพัฒนาเทศบาล ไดใหความ
เห็นชอบรางแผนยุทธศาสตรการพัฒนา  (พ.ศ. 2551 – 2555)  เม่ือคราวประชุมวันท่ี  6  มิถุนายน  2550  เพื่อใช
แผนยุทธศาสตรการพัฒนาเปนกรอบในการกําหนดทิศทางการพัฒนาเทศบาลตําบลซําสูง  และสามารถนําไปสู
การแกไขปญหาและสนองความตองการของประชาชนในเขตเทศบาลตําบลซําสูงไดอยางมีระสิทธิภาพ   
 

  อาศัยอํานาจตามความในขอ  16  (4)   แหงระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผน 
พัฒนาขององคปกครองสวนทองถ่ิน  พ.ศ.  2548  จึงอนมัุติรางแผนยุทธศาสตรการพัฒนาเทศบาล และประกาศ 
ใชแผนยทุธศาสตรการพัฒนาเทศบาล  ดังรายละเอียดแนบทายประกาศฉบับนี้   
 

   จึงประกาศใหทราบโดยท่ัวกนั 
 

    ประกาศ  ณ  วนัท่ี   7   เดือน  มิถุนายน  พ.ศ.  2550 
 

 
     
      (นายชัยรัตน      ผดุงมัย) 
     นายกเทศมนตรีตําบลซําสูง 
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