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ค าน า 

ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  มาตรา 62 วรรค 3  บัญญัติให้รัฐต้องรักษาวินัยการเงินการ
คลังอย่างเคร่งครัดเพื่อให้ฐานะทางการเงินการคลังของรัฐมีเสถียรภาพมั่นคงอย่างยั่งยืน  โดยกฎหมายว่าด้วย
วินัยการเงินการคลังของรัฐต้องมีบทบัญญัติเกี่ยวกับกรอบการด าเนินการการคลัง  งบประมาณ  วินัยรายได้  
รายจ่าย  ท้ังเงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณ  การรับทรัพย์สิน  เงินคงคลังและหนี้สาธารณะ  ดังนั้น  
จึงได้ก าหนดพระราชบญัญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ.  2561 หมวด 4  การบัญชี  การรายงาน  และ
การตรวจสอบ  ตามมาตรา 79 ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายใน 
และการบริหารความเส่ียง  โดยให้ถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ท่ีกระทรวงการคลังก าหนด และมีผล
บังคับต้ังแต่วันท่ี  20  เมษายน  2561  ซึ่งการควบคุมภายในและการบริหารความเส่ียงถือเป็นปัจจัยส าคัญ
ท่ีจะช่วยให้การด าเนินงานตามภารกิจมีประสิทธิผล  ประสิทธิภาพ  ประหยัด  และช่วยป้องกันหรือลดความ
เส่ียงจากการผิดพลาด  ความเสียหาย  ความส้ินเปลือง  ความสูญเปล่าของการใช้ทรัพย์สิน  หรือการกระท า
อันเป็นการทุจริต  กล่าวคือ  โดยท่ีสมควรให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการควบคุมภายในและการบริหารจัดการ
ความเส่ียง  เพื่อให้การด าเนินงานบรรลุวัตถุประสงค์ตามความในมาตรา 79  แห่งพระราชบัญญัติวินัยการเงิน
การคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 
 การบริหารความเส่ียงเป็นหน้าท่ีของทุกคนในองค์กรต้ังแต่ผู้บริหารท้องถิ่นจนถึงเจ้าหน้าท่ีทุกระดับ  
เพราะการบริหารความเส่ียงท่ีมีประสิทธิภาพ  ต้องเริ่มต้ังแต่การก าหนดกลยุทธ์ด้วยการมองภาพรวมท้ังหมด
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ก าหนดแผนการจัดการความเส่ียง  เพื่อให้ความเส่ียงองค์กรอยู่ในระดับท่ีสามารถยอมรับและจัดการได้เพื่ อ
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ผู้บริหารท้องถิ่น  และเจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงานทุกกอง/ฝ่าย  ท่ีจะให้ความร่วมมือในการน าไปด าเนินการตาม
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บทที่  1 
บทน า 

ความเป็นมา 
 ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  มาตรา 62 วรรค 3  บัญญัติให้รัฐต้องรักษาวินัยการเงินการ
คลังอย่างเคร่งครัดเพื่อให้ฐานะทางการเงินการคลังของรัฐมีเสถียรภาพมั่นคงอย่างยั่งยืน  โดยกฎหมายว่าด้วย
วินัยการเงินการคลังของรัฐต้องมีบทบัญญัติเกี่ยวกับกรอบการด าเนินการการคลัง  งบประมาณ  วินัยรายได้  
รายจ่าย  ท้ังเงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณ  การรับทรัพย์สิน  เงินคงคลังและหนี้สาธารณะ  ดังนั้น  
จึงได้ก าหนดพระราชบญัญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ.  2561 หมวด 4  การบัญชี  การรายงาน  และ
การตรวจสอบ  ตามมาตรา 79 ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายใน 
และการบริหารความเส่ียง  โดยให้ถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ท่ีกระทรวงการคลังก าหนด และมีผล
บังคับต้ังแต่วันท่ี  20  เมษายน  2561  ซึ่งการควบคุมภายในและการบริหารความเส่ียงถือเป็นปัจจัยส าคัญ
ท่ีจะช่วยให้การด าเนินงานตามภารกิจมีประสิทธิผล  ประสิทธิภาพ  ประหยัด  และช่วยป้องกันหรือลดความ
เส่ียงจากการผิดพลาด  ความเสียหาย  ความส้ินเปลือง  ความสูญเปล่าของการใช้ทรัพย์สิน  หรือการกระท า
อันเป็นการทุจริต  กล่าวคือ  โดยท่ีสมควรให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการควบคุมภายในและการบริหารจัดการ
ความเส่ียง  เพื่อให้การด าเนินงานบรรลุวัตถุประสงค์ตามยุทธศาสตร์ท่ีหน่วยงานของรัฐก าหนด  อาศัยอ านาจ
ตามความในมาตรา 79  แห่งพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561  และแนวทางท่ีกรม
ส่งเสริมการปครองท้องถิ่นก าหนด  ดังนี้ 

1. หลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการควบคุมภายในส าหรับ
หน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2561  ตามหนังสือท่ี มท 0805.2/ว3444 ลงวันท่ี 26  ตุลาคม  2561  
ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการควบคุมภายในเพื่อให้เกิดความเช่ือมั่นอย่างสมเหตุสมผลว่าจะบรรลุ
วัตถุประสงค์ด้านการด าเนินงาน  ด้านการรายงาน  และด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย  ระเบียบ  และข้อบังคับ  
อาศัยอ านาจตามความในมาตรา 79 แห่งพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561  ซึ่งได้
ก าหนดหลักเกณฑ์ไว้ดังต่อไปนี้ 

ข้อ  ๑  หลักเกณฑ์นี้เรียกว่า  “หลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์
ปฏิบัติการควบคุมภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2561” 

ข้อ  ๒  หลักเกณฑ์นี้ให้ใช้บังคับต้ังแต่วันถัดจากวันท่ีกระทรวงการคลังประกาศเป็นต้นไป 
ข้อ  ๓  ให้หน่วยงานของรัฐตามพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561  ถือปฏิบัติ

ตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการควบคุมภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐท่ีแนบท้ายหลักเกณฑ์ฉบับนี้ 
ข้อ  4  กรณีหน่วยงานของรัฐ  มีเจตนาหรือปล่อยปละละเลยในการปฏิบัติตามมาตรฐานหรือ

หลักเกณฑ์ปฏิบัติการควบคุมภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐท่ีกระทรวงการคลังก าหนด  โดยไม่มีเหตุอันควร
ให้กระทรวงการคลังพิจารณาความเหมาะสมในการเสนอความเห็นเกี่ยวกับพฤติการณ์ของหน่วยงานของรัฐ
ดังกล่าว  ให้ผู้ท่ีเกี่ยวข้องด าเนินการตามอ านาจหน้าท่ีต่อไป 
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2.  หลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเส่ียง

ส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2562  หนังสือท่ี มท 0805.2/ว 6858 ลงวันท่ี 29  มีนาคม  2562   
หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการบริหารจัดการความเส่ียง  เพื่อให้การด าเนินงานบรรลุวัตถุประสงค์ตามยุทธศาสตร์
ท่ีหน่วยงานของรัฐก าหนด ซึ่งได้ก าหนดหลักเกณฑ์ไว้ดังต่อไปนี้ 
 ข้อ  1  หลักเกณฑ์นี้เรียกว่า  “หลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการ
บริหารจัดการความเส่ียงส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2562” 
 ข้อ  ๒  หลักเกณฑ์นี้ ให้ ใ ช้บั ง คับในรอบระยะเวลาบัญชีของหน่วยงานของรั ฐถัดจากปี ท่ี
กระทรวงการคลังประกาศเป็นต้นไป 
 ข้อ  ๓  ให้หน่วยงานของรัฐตามพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561  ถือปฏิบัติตาม
มาตรฐานและหลักเกณฑ์การปฏิบัติการบริหารจัดการความเส่ียงส าหรับหน่วยงานของรัฐท่ีแนบท้ายหลักเกณฑ์
กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเส่ียงส าหรับหน่วยงานของรัฐ 
พ.ศ. 2562 
 ข้อ  ๔  กรณีหน่วยงานของรัฐมีเจตนาปล่อยปละละเลยในการปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์
ปฏิบัติการบริหารจัดการความเส่ียงส าหรับหน่วยงานของรัฐท่ีกระทรวงการคลังก าหนด  โดยไม่มีเหตุอันควร  
ให้กระทรวงการคลังพิจารณาความเหมะสมในการเสนอความเห็นเกี่ยวกับพฤติการณ์ของหน่วยงานของรัฐ
ดังกล่าว  ให้ผู้ท่ีเกี่ยวข้องด าเนินการตามอ านาจหน้าท่ีต่อไป 
 
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
 ตามพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561  มาตรา 4 บัญญัติให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นเป็นหนึ่งในหน่วยงานของรัฐ  และให้ความหมายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้แก่  องค์การ
บริหารส่วนจังหวัด  เทศบาล  องค์การบริหารส่วนต าบล  กรุงเทพมหานคร  เมืองพัทยา  และองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นอื่นท่ีมีกฎหมายจัดต้ัง 
 
มาตรฐานด้านการตรวจสอบภายใน 
 กรมบัญชีกลางก าหนดมาตรฐานการตรวจสอบภายในของผู้ตรวจสอบภายในของส่วนราชการ  เพื่อให้
ผู้ตรวจสอบภายในของส่วนราชการใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติงานตรวจสอบภายในให้มีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล  เนื่องจากการตรวจสอบภายในนับว่าเป็นเครื่องมือหรือผู้ช่วยท่ีส าคัญของผู้บริหารหน่วยงานใน
การติดตามและประเมินการปฏิบัติงานของส่วนงานต่างๆ ภายในหน่วยงาน  รวมท้ังการเสนอแนะแนวทางหรือ
มาตรการท่ีจะท าให้ผลการด าเนินงานสามารถบรรลุวัตถุผลตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายท่ีก าหนดไว้  ซึ่ง
โครงสร้างมาตรฐานการตรวจสอบภายใน  ประกอบด้วย 2 ส่วน  คือ  มาตรฐานด้านคุณสมบัติ   ซึ่งกล่าวถึง
ลักษณะของหน่วยงานและบุคลากรท่ีปฏิบัติงานด้านการตรวจสอบภายใน  และมาตรฐานด้านการปฏิบัติงาน  
ซึ่งกล่าวถึงลักษณะของงานและกระบวนการปฏิบัติงานด้านการตรวจสอบภายใน  ซึ่งมาตรฐานการปฏิบัติงาน  
รหัส 2100  ด้านลักษณะของงานตรวจสอบภายใน  ก าหนดไว้ว่า  การปฏิบัติงานตรวจสอบภายในต้อง
สามารถประเมินและช่วยสนับสนุนให้มีการปรับปรุงกระบวนการก ากับดูแล  การบริหารความเส่ียง  และการ 
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ควบคุมของส่วนราชการ  โดยใช้วิธีการท่ีเป็นระบบ  ระเบียบ  และอาศัยความเส่ียงของส่วนราชการ  ท้ังนี้  
การตรวจสอบภายในจะมีความน่าเช่ือถือและเพิ่มคุณค่า  เมื่อผู้ตรวจสอบภายในมีการปฏิบัติงานเชิงรุกและ 
การประเมินผลของผู้ตรวจสอบภายใน  ได้ก่อให้เกิดความรู้ความเข้าใจในการปฏิบัติงานอย่างลึกซึ้ง  รวมท้ังได้
ค านึงถึงผลกระทบท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคตด้วย  
 ท้ังนี้  หน่วยตรวจสอบภายใน  ได้ด าเนินการตรวจสอบผลด าเนินงานด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย  
ระเบียบ  และข้อบังคับ  ตามพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 มาตรา 79 ความว่า  
“ให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการตรวจสอบภายใน  การควบคุมภายในและการบริหารจัดการความเส่ียง โดยให้
ถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ท่ีกระทรวงการคลังก าหนด" นั้น  ปรากฏว่า  เทศบาลต าบลซ าสูง  ยัง
ไม่ได้ด าเนินการตามหลักเกณฑ์ท่ีกระทรวงการคลังก าหนดเกี่ยวกับหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วย
มาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเส่ียงส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2562  ก าหนด  
และหน่วยงานภายในองค์กรยังไม่มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการด าเนินการดังกล่าว  หน่วยตรวจสอบภายใน
จึงได้จัดท าคู่มือคู่มือการจัดท ารายงานการควบคุมภายในและการบริหารจัดการความเส่ียงตามพระราชบัญญัติ
วินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561  มาตรา 79  เพื่อให้หน่วยงานในองค์กรและผู้ท่ีสนใจได้ใช้เป็น
แนวทางในการปฏิบัติงานด้านการจัดวางระบบควบคุมภายในและการบริหารความเส่ียงภายในองค์กรต่อไป 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



บทที่  2 
มาตรฐานการควบคุมภายในส าหรบัหน่วยงานของรัฐ 

แนวคิด 
 ๑.  การควบคุมภายในเป็นกลไกท่ีจะท าให้หน่วยงานของรัฐบรรลุวัตถุประสงค์การควบคุมภายในด้านใด
ด้านหนึ่งหรือหลายด้าน  ได้แก่  ด้านการด าเนินงาน  ด้านการรายงาน  และด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย  
ระเบียบ  และข้อบังคับ 
 ๒.  การควบคุมภายในเป็นส่วนประกอบท่ีแทรกอยู่ในการปฏิบัติงานตามปกติของหน่วยงานของรัฐ  
การควบคุมภายในเป็นส่ิงท่ีต้องกระท าอย่างเป็นขั้นตอนและต่อเนื่อง  มิใช่เป็นผลสุดท้ายของการกระท า 
 ๓.  การควบคุมภายในเกิดขึ้นได้โดยบุคลากรของหน่วยงานของรัฐ โดยผู้ก ากับดูแล  ฝ่ายบริหาร  
ผู้ปฏิบัติงาน  และผู้ตรวจสอบภายใน  เป็นผู้มีบทบาทส าคัญในการท าให้มีการควบคุมภายในเกิดขึ้น  ซึ่งไม่ใช่
เพียงการก าหนดนโยบาย  ระบบงาน  คู่มือการปฏิบัติงานและแบบฟอร์มด าเนินงานเท่านั้น  หากแต่ต้องมีการ
ลงมือปฏิบัติ 
 4.  การควบคุมภายในสามารถให้ความเช่ือมั่นอย่างสมเหตุสมผลว่าจะบรรลุตามวัตถุประสงค์หน่วยงาน
ของรัฐท่ีก าหนดตามแผนปฏิบัติราชการหรือแผนด าเนินงาน อย่างไรก็ตาม  การควบคุมภายในท่ีก าหนดก็
อาจจะไม่สามารถให้ความมั่นใจแก่ผู้ก ากับดูแลและฝ่ายบริหาร  ว่าการด าเนินงานจะบรรลุวัตถุประสงค์อย่าง
สมบูรณ์ 
 5.  การควบคุมภายในควรก าหนดให้เหมาะสมกับโครงสร้างองค์กรและภารกิจของหน่วยงานของรัฐ 
 
ค านิยาม 
 “หน่วยงานของรัฐ”  หมายความว่า 

(1)  ส่วนราชการ 
(2)  รัฐวิสาหกิจ 

 (3)  หน่วยงานของรัฐสภา  ศาลยุติธรรม  ศาลปกครอง  ศาลรัฐธรรมนูญ  องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ  
และองค์กรอัยการ 

(3)  องค์การมหาชน 
(4)  ทุนหมุนเวียนท่ีมีฐานะเป็นนิติบุคคล 
(5)  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(6)  หน่วยงานอื่นของรัฐตามท่ีกฎหมายก าหนด 
“ผู้ก ากับดูแล”  หมายความว่า  บุคคล  หรือคณะบุคคล  ผู้มีหน้าท่ีรับผิดชอบในการก ากับดูแล  หรือ

บังคับบัญชาของหน่วยงานของรัฐ 
“หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ”  หมายความว่า  ผู้บริหารสูงสุดของหน่วยงานของรัฐ 
“ฝ่ายบริหาร”  หมายความว่า  ผู้บริหารทุกระดับของหน่วยงานของรัฐ 
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“ผู้ตรวจสอบภายใน”  หมายความว่า  ผู้ด ารงต าแหน่งผู้ตรวจสอบภายในของหน่วยงาน  หรือด ารง

ต าแหน่งอื่นท่ีท าหน้าท่ีเช่นเดียวกับผู้ตรวจสอบภายในของหน่วยงานของรัฐ 
 “การควบคุมภายใน”  หมายความว่า  กระบวนการปฏิบัติงานท่ีผู้ก ากับดูแล  หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ  
ฝ่ายบริหาร  และบุคลากรของหน่วยงานของรัฐจัดให้มีขึ้น  เพื่อสร้างความมั่นใจอย่างสมเหตุสมผลว่ าการ
ด าเนินงานของหน่วยงานของรัฐจะบรรลุวัตถุประสงค์ด้านการด าเนินงาน  ด้านการรายงาน  และด้านการ
ปฏิบัติตามกฎหม่าย  ระเบียบ  และข้อบังคับ 
 “ความเส่ียง”  หมายความว่า  ความเป็นไปได้ท่ีเหตุการณ์ใดเหตุการณ์หนึ่งอาจเกิดขึ้น  และเป็น
อุปสรรคต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ 
 
ขอบเขตการใช้ 
 มาตรฐานการควบคุมภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐ  จัดท าขึ้นส าหรับหน่วยงานของรัฐเพื่อใช้เป็น
กรอบแนวทางในการจัดท าระบบการควบคุมภายในให้เหมาะสมกับลักษณะ  ขนาด  และความซับซ้อนของ
งานในความรับผิดชอบของหน่วยงานของรัฐ  และมีการติดตามประเมินผลและปรับปรุงการควบคุมภายในให้
เพียงพอและเหมาะสม  รวมท้ังมีการปฏิบัติตามอย่างต่อเนื่อง 
 
วัตถุประสงค์ของการควบคุมภายใน 
 หน่วยงานของรัฐต้องให้ความส าคัญกับวัตถุประสงค์ของการควบคุมภายในแต่ละด้าน  ดังนี้ 
 1.  วัตถุประสงค์ด้านการด าเนินงาน  (Operations  Objectives)  เป็นวัตถุประสงค์เกี่ยวกับความมี
ประสิทธิผลและประสิทธิภาพของการด าเนินงาน  รวมถึงการบรรลุเป้าหมายด้านการด าเนินงาน  ด้านการเงิน  
ตลอดจนการใช้ทรัพยากร  การดูแลรักษาทรัพย์สิน  การป้องกันหรือลดความผิดพลาดของหน่วยงานของรัฐ  
ตลอดจนความเสียหาย  การรั่วไหล  การส้ินเปลือง  หรือการทุจริตในหน่วยงานของรัฐ 
 ๒.  วัตถุประสงค์ด้านการรายงาน  (Reporting  Objectives)  เป็นวัตถุประสงค์เกี่ยวกับการรายงาน
ทางการเงินและไม่ใช่การเงิน  ท่ีใช้ภายในและภายนอกหน่วยงานของรัฐ  รวมถึงการรายงานท่ีเช่ือถือได้  
ทันเวลา  โปร่งใส  หรือข้อก าหนดอื่นของทางราชการ 
 3.  วัตถุประสงค์ด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย  ระเบียบและข้อบังคับ  (Compliance  Objectives)  
เป็นวัตถุประสงค์เกี่ยวกับการปฏิบัติตามกฎหมาย  ระเบียบ  ข้อบังคับหรือมติคณะรัฐมนตรีท่ีเกี่ยวข้องกับการ
ด าเนินงาน  รวมท้ังข้อก าหนดอื่นของทางราชการ 
 
องค์ประกอบของมาตรฐานการควบคุมภายใน 
 หน่วยงานของรัฐได้ก าหนด วิสัยทัศน์ พันธกิจ ยุทธศาสตร์ วัตถุประสงค์ ซึ่งมีความแตกต่างกันในแต่ละ
หน่วยงาน  การควบคุมภายในจะเป็นเครื่องมือสนับสนุนให้หน่วยงานของรัฐสามารถขับเคล่ือนการปฏิบัติงาน
ให้บรรลุวัตถุประสงค์ท่ีก าหนด  ท้ังนี้  การควบคุมภายในจะประกอบด้วย 5 องค์ประกอบ 17 หลักการ ดังนี้ 
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 องค์ประกอบของการควบคุมภายใน 5 องค์ประกอบ :  

1.  สภาพแวดล้อมการควบคุม  (Control  Environment) 
2.  การประเมินความเส่ียง  (Risk  Assessment) 
3.  กิจกรรมการควบคุม  (Control  Activities) 
4.  สารสนเทศและการส่ือสาร  (Information and Communication) 
5.  กิจกรรมการติดตามผล  (Monitoring  Activities) 

 

๑.  สภาพแวดล้อมการควบคุม 
 สภาพแวดล้อมการควบคุมเป็นปัจจัยพื้นฐานในการด าเนินงานท่ีส่งผลให้มีการน าการควบคุม

ภายในมาปฏิบัติท่ัวท้ังหน่วยงานของรัฐ  ท้ังนี้  ผู้ก ากับดูแลและฝ่ายบริหารจะต้องสร้างบรรยากาศให้ทุก
ระดับตระหนักถึงความส าคัญของการควบคุมภายใน  รวมท้ังการด าเนินงานท่ีคาดหวังของผู้ก ากับดูแลและ
ฝ่ายบริหาร  ท้ังนี้  สภาพแวดล้อมการควบคุมดังกล่าวเป็นพื้นฐานส าคัญท่ีจะส่งผลกระทบต่อองค์ประกอบ
ของการควบคุมภายในอื่นๆ 

สภาพแวดล้อมการควบคุมประกอบด้วย 5 หลักการ  ดังนี้ 
(1)  หน่วยงานของรัฐแสดงให้เห็นถึงการยึดมั่นในคุณค่าของความซื่อตรงและจริยธรรม 
(๒)  ผู้ก ากับดูแลของหน่วยงานของรัฐ แสดงให้เห็นถึงความเป็นอิสระจากฝ่ายบริหารและมีหน้าท่ี

ก ากับดูแลให้มีการพัฒนาหรือปรับปรุงการควบคุมภายใน  รวมถึงการด าเนินการเกี่ยวกับการควบคุมภายใน 
(3)  หัวหน้าหน่วยงานของรัฐจัดให้มีโครงสร้างองค์กร  สายการบังคับบัญชา  อ านาจหน้าท่ีและ

ความรับผิดชอบท่ีเหมาะสมในการบรรลุวัตถุประสงค์ของหน่วยงานของรัฐภายใต้การก ากับดูแลของผู้ก ากับ
ดูแล 

(4)  หน่วยงานของรัฐแสดงให้เห็นถึงความมุ่งมั่นในการสร้างแรงจูงใจ  พัฒนาและรักษาบุคลากรท่ี
มีความรู้ความสามารถท่ีสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของหน่วยงานของรัฐ 

(5)  หน่วยงานของรัฐก าหนดให้บุคลากรมีหน้าท่ีและความรับผิดชอบต่อผลการปฏิบัติงานตาม
ระบบการควบคุมภายใน  เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของหน่วยงานของรัฐ 

 ๒.  การประเมินความเสี่ยง 
     การประเมินความเส่ียงเป็นกระบวนการท่ีด าเนินการอย่างต่อเนื่องและเป็นประจ า  เพื่อระบุและ
วิเคราะห์ความเส่ียงท่ีมีผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายของหน่วยงานของรัฐ  รวมถึงก าหนด
วิธีการจัดการความเส่ียงนั้น  ฝ่ายบริหารควรค านึงถึงการเปล่ียนแปลงของสภาพแวดล้อมภายนอกและภายใน
ท้ังหมดท่ีมีผลต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ของหน่วยงานของรัฐ 
  การประเมินความเส่ียง  ประกอบด้วย  4  หลักการ  ดังนี้ 

      (๖)  หน่วยงานของรัฐระบุวัตถุประสงค์การควบคุมภายในของการปฏิบัติงานให้สอดคล้องกับ
วัตถุประสงค์ขององค์กรไว้อย่างชัดเจนและเพียงพอท่ีจะสามารถระบุและประเมินความเส่ียงท่ีเกี่ยวข้องกับ
วัตถุประสงค์ 
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  (7)  หน่วยงานของรัฐระบุความเส่ียงท่ีมีผลต่อการบรรลุวัตถุประสงค์การควบคุมภายในอย่าง
ครอบคลุมท้ังหน่วยงานของรัฐ  และวิเคราะห์ความเส่ียงเพื่อก าหนดวิธีการจัดการความเส่ียง 
  (8)  หน่วยงานของรัฐพิจารณาโอกาสท่ีอาจเกิดการทุจริต  เพื่อประกอบการประเมินความ
เส่ียงท่ีส่งผลต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ 
  (9)  หน่วยงานของรัฐระบุและประเมินการเปล่ียนแปลงท่ีอาจมีผลกระทบอย่างมีนัยส าคัญ
ต่อระบบการควบคุมภายใน 
 3.  กิจกรรมการควบคุม 
      กิจกรรมการควบคุมเป็นการปฏิบัติท่ีก าหนดไว้ในนโยบายและกระบวนการด าเนินงาน  เพื่อให้
มั่นใจว่าการปฏิบัติตามการส่ังการของฝ่ายบริหารจะลดหรือควบคุมความเส่ียงให้สามารถบรรลุวัตถุประสงค์
กิจกรรมการควบคุมควรได้รับการน าไปปฏิบัติท่ัวทุกระดับของหน่วยงานของรัฐ  ในกระบวนการปฏิบัติงาน
ขั้นตอนการด าเนินงานต่างๆ  รวมถึงการน าเทคโนโลยีมาใช้ในการด าเนินงาน 
 กิจกรรมการควบคุมประกอบด้วย  3  หลักการ  ดังนี้ 
 (10)  หน่วยงานของรัฐระบุและพัฒนากิจกรรมการควบคุม  เพื่อลดความเส่ียงในการบรรลุ
วัตถุประสงค์ให้อยู่ในระดับท่ียอมรับได้ 
 (11)  หน่วยงานของรัฐระบุและพัฒนากิจการรมการควบคุมท่ัวไปด้านเทคโนโลยี  เพื่อสนับสนุน
การบรรลุวัตถุประสงค์ 
 (12)  หน่วยงานของรัฐจัดให้มีกิจกรรมการควบคุม  โดยก าหนดไว้ในนโยบาย  ประกอบด้วย
ผลส าเร็จท่ีคาดหวังและขั้นตอนการปฏิบัติงาน  เพื่อน านโยบายไปสู่การปฏิบัติจริง 
 4.  สารสนเทศและการสื่อการ 
      สารสนเทศเป็นส่ิงจ าเป็นส าหรับหน่วยงานของรัฐท่ีจะช่วยให้มีการด าเนินการตามการควบคุม
ภายในท่ีก าหนด  เพื่อสนับสนุนให้บรรลุวัตถุประสงค์ของหน่วยงานของรัฐ  การส่ือสารเกิดขึ้นได้ท้ังจากภายใน
และภายนอก  และเป็นช่องทางเพื่อให้ทราบถึงสารสนเทศท่ีส าคัญในการควบคุมการด า เนินงานและ
ความส าคัญของการควบคุมภายในท่ีมีต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ 
       สารสนเทศและการส่ือสารประกอบด้วย  3  หลักการ  ดังนี้ 
  (13)หน่วยงานของรัฐจัดท าหรือจัดหาและใช้สารสนเทศท่ีเกี่ยวข้องและมีคุณภาพ  เพื่อสนับสนุน
ให้มีการปฏิบัติตามการควบคุมภายในท่ีก าหนด 
  (14)  หน่วยงานของรัฐมีการส่ือสารภายในเกี่ยวกับสารสนเทศ  รวมถึงวัตถุประสงค์และความ
รับผิดชอบท่ีมีต่อการควบคุมภายในซึ่งมีความจ าเป็นในการสนับสนุนให้มีการปฏิบัติตามการควบคุมภายในท่ี
ก าหนด 
  (15)  หน่วยงานของรัฐมีการส่ือสารกับบุคคลภายนอกเกี่ยวกับเรื่องท่ีมีผลกระทบต่อการปฏิบัติ
ตามการควบคุมภายในท่ีก าหนด 
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 5.  กิจกรรมการติดตามผล 
          กิจกรรมการติดตามผลเป็นการประเมินผลระหว่างการปฏิบัติงาน  การประเมินผลเป็นรายครั้ง  
หรือเป็นการประเมินผลท้ังสองวิธีร่วมกัน  เพื่อให้เกิดความมั่นใจว่าได้มีการปฏิบัติตามหลักการในแต่ละ
องค์ประกอบของการควบคุมภายในท้ัง 5 องค์ประกอบ  กรณีท่ีผลการประเมินการควบคุมภายในจะก่อให้เกิด
ความเสียหายต่อหน่วยงานของรัฐ  ให้รายงานต่อฝ่ายบริหาร  และผู้ก ากับดูแล  อย่างทันเวลา 
  กิจกรรมการติดตามผลประกอบด้วย  2  หลักการ  ดังนี้ 
  (16)  หน่วยงานของรัฐระบุ  พัฒนา  และด าเนินการประเมินผลระหว่างการปฏิบัติงาน  และ
หรือการประเมินผลเป็นรายครั้งตามท่ีก าหนด  เพื่อให้เกิดความมั่นใจว่าได้มีการปฏิบัติตามองค์ประกอบของ
การควบคุมภายใน 
  (17)  หน่วยงานของรัฐประเมินผลและส่ือสารข้อบกพร่อง  หรือจุดอ่อนของการควบคุมภายใน
อย่างทันเวลาต่อฝ่ายบราหรและผู้ก ากับดูแล  เพื่อให้ผู้รับผิดชอบสามารถส่ังการแก้ไขได้อย่างเหมาะสม 
 
หลักเกณฑ์ปฏิบัติการควบคุมภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐ 
 รายละเอียดปรากฏตามภาคผนวก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



บทที่  3 
มาตรฐานการบริหารจัดการความเสี่ยงส าหรบัหน่วยงานของรัฐ 

หลักการและเหตุผล 
 การบริหารความเส่ียงเป็นเครื่องมือทางกลยุทธ์ท่ีส าคัญตามหลักการก ากับดูแลกิจการท่ีดีท่ีจะช่วยให้
การบริหารงานและการตัดสินใจด้านต่างๆ  อาทิ  การวางแผน  การก าหนดกลยุทธ์  การติดตาม  ควบคุม  
และประเมินผลการปฏิบัติงาน  ตลอดจนการใช้ทรัพยากรต่างๆ อย่างเหมาะสม  มีประสิทธิภาพมากขึ้น  และ
ลดการสูญเสียและโอกาสท่ีท าให้เกิดความเสียหายแก่องค์กร 
 ภายใต้สภาวะการด าเนินงานของทุกๆ องค์กร  ล้วนแต่มีความเส่ียงซึ่งเป็นความไม่แน่นอนท่ีอาจจะ
ส่งผลกระทบต่อการด าเนินงานหรือเป้าหมายขององค์กร  จึงจ าเป็นต้องมีการจัดการความเส่ียงเหล่านั้นอย่าง
เป็นระบบ  โดยการระบุความเส่ียงว่ามีปัจจัยเส่ียงใดบ้างท่ีกระทบต่อการด าเนินงานหรือเป้าหมายขององค์กร  
วิเคราะห์ความเส่ียงจากโอกาสและผลกระทบท่ีเกิดขึ้น  จัดล าดับความส าคัญของความเส่ียง  ก าหนดแนวทาง
ในการบริหารจัดการความเส่ียง  และต้องค านึงความคุ้มค่าในการจัดการความเส่ียงอย่างเหมาะสม 
 มาตรฐานการบริหารจัดการความเส่ียงส าหรับหน่วยงานของรัฐท่ีก าหนดต่อไปนี้ได้จัดท าขึ้นตามแนว
ทางการบริหารจัดการความเส่ียงของสากลมาก าหนดให้เหมาะสมกับบริบทของหน่วยงานของรัฐในประเทศ
ไทย  โดยถือเป็นมาตรฐานเบ้ืองต้นของการบริหารจัดการความเส่ียงส าหรับหน่วยงานของรัฐ 
 
ค านิยาม 
 “หน่วยงานของรัฐ”  หมายความว่า 

(1)  ส่วนราชการ 
(2)  รัฐวิสาหกิจ 

      (๓)   หน่วยงานของรัฐสภา  ศาลยุติธรรม  ศาลปกครอง  ศาลรัฐธรรมนูญ  องค์กรอิสระตาม
รัฐธรรมนูญ  และองค์กรอัยการ 

(4)  องค์การมหาชน 
(5)  ทุนหมุนเวียนท่ีมีฐานะเป็นนิติบุคคล 
(6)  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(7)  หน่วยงานอื่นของรัฐตามท่ีกฎหมายก าหนด 
“ฝ่ายบริหาร” หมายความว่า  ผู้บริหารทุกระดับของหน่วยงานของรัฐ 
“การบริหารจัดการความเส่ียง”   หมายความว่า  กระบวนการบริหารจัดการเหตุการณ์ท่ีอาจเกิดขึ้น 

และส่งผลกระทบต่อหน่วยงานของรัฐ  เพื่อให้หน่วยงานของรัฐสามารถด าเนินงานให้บรรลุวัตถุประสงค์ของ
หน่วยงาน  รวมถึงเพื่อเพิ่มศักยภาพและขีดความสามารถให้หน่วยงานของรัฐ 
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มาตรฐาน 
 2.1  หน่วยงานของรัฐต้องจัดให้มีการบริหารจัดการความเส่ียง  เพื่อให้ความเช่ือมั่นอย่าง
สมเหตุสมผลแก่ผู้มีส่วนได้เสียของหน่วยงานว่าหน่วยงานได้ด าเนินการบริหารจัดการความเส่ียงอย่างเหมาะสม 
 2.2  ฝ่ายบริหารของหน่วยงานของรัฐต้องจัดให้มีสภาพแวดล้อมท่ีเหมาะสมต่อการบริหารจัดการ
ความเส่ียงภายในองค์กร  อย่างน้อยประกอบด้วย  การมอบหมายให้ผู้รับผิดชอบเรื่องการบริหารจัดการความ
เส่ียง  การก าหนดวัฒนธรรมของหน่วยงานของรัฐท่ีส่งเสริมการบริหารจัดการความเส่ียง  รวมถึงการบริหาร
ทรัพยากรบุคคล 
 2.3  หน่วยงานของรัฐต้องมีการก าหนดวัตถุประสงค์เพื่อใช้ในการบริหารจัดการความเส่ียงท่ี
เหมาะสม  รวมถึงการส่ือสารการบริหารจัดการความเส่ียงของวัตถุประสงค์ด้านต่างๆ ต่อบุคลากรท่ีเกี่ยวข้อง 
 2.4  การบริหารจัดการความเส่ียงต้องด าเนินการในทุกระดับของหน่วยงานของรัฐ 
 2.5  การบริหารจัดการความเส่ียง  อย่างน้อยต้องประกอบด้วย  การระบุความเส่ียง  การประเมิน
ความเส่ียง  และการตอบสนองความเส่ียง  
 2.6  หน่วยงานของรัฐต้องจัดท าแผนบริหารจัดการความเส่ียงอย่างน้อยปีละครั้งและต้องมีการ
ส่ือสารแผนบริหารจัดการความเส่ียงกับผู้ท่ีเกี่ยวข้องทุกฝ่าย 
  2.7  หน่วยงานของรัฐต้องมีการติดตามประเมินผลการบริหารจัดการความเส่ียงและทบทวนแผนการ
บริหารจัดการความเส่ียงอย่างสม่ าเสมอ 
  2.8  หน่วยงานของรัฐต้องมีการรายงานการบริหารจัดการความเส่ียงของหน่วยงานต่อผู้ท่ีเกี่ยวข้อง 
 2.9  หน่วยงานของรัฐสามารถพิจารณาน าเครื่องมือการบริหารความเส่ียงท่ีเหมาะสมมาประยุกต์ใช้
กับหน่วยงาน  เพื่อให้การบริหารจัดการความเส่ียงของหน่วยงานเกิดประสิทฺธิภาพสูงสุด 
 
ประโยชน์ของการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 การด าเนินการบริหารความเส่ียงจะช่วยให้ผู้บริหารหน่วยงานของรัฐมีข้อมูลท่ีใช้ในการตัดสินใจได้
อย่างดียิ่งขึ้น และท าให้องค์กรสามารถจัดการกับปัญหาอุปสรรคและอยู่รอดได้ในสถานการณ์ท่ีไม่คาดคิดหรือ
สถานการณ์ท่ีอาจท าให้องค์กรเกิดความเสียหาย 
 ประโยชน์ท่ีคาดหวังว่าจะได้จากรับจากการด าเนินการบริหารจัดการความเส่ียง  มีดังนี้ 
 1.  เป็นส่วนหนึ่งของหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี  การบริหารความเส่ียงจะช่วยคณะท างาน
บริหารความเส่ียงและผู้บริหารท้องถิ่นทุกระดับตระหนักถึงความเส่ียงหลักท่ีส าคัญและสามารถท าหน้าท่ีในการ
ก ากับดูแลองค์กรได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น 
 ๒.  สร้างฐานข้อมูลท่ีมีประโยชน์ต่อการบริหารและการปฏิบัติงานขององค์กร  การบริหารความเส่ียง
จะเป็นแหล่งข้อมูลส าหรับผู้บริหารท้องถิ่นในการตัดสินใจด้านต่างๆ ซึ่งรวมถึงการบริหารจัดการความเส่ียง  
ซึ่งต้ังอยู่บนสมมติฐานในการตอบสนองต่อเป้าหมายและภารกิจหลักขององค์กรรวมถึงระดับความเส่ียงท่ี
ยอมรับได้ 
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 3.  ช่วยสะท้อนให้เห็นภาพรวมของความเส่ียงต่างๆ ท่ีส าคัญได้ท้ังหมด  การบริหารความเส่ียงจะท า
ให้บุคลากรภายในองค์กรมีความเข้าใจถึงเป้าหมายและภารกิจหลักขององค์กร  และตระหนักถึงความเส่ียง
ส าคัญท่ีส่งผลกระทบในเชิงลบต่อองค์กรได้อย่างครบถ้วน  ซึ่งครอบคลุมความเส่ียงธรรมาภิบาล 
 4.  เป็นเครื่องมือท่ีส าคัญในการบริหารงาน  การบริหารความเ ส่ียงเป็นเครื่องมือท่ีช่วยให้ผู้บริหาร
สามารถมั่นใจได้ว่าความเส่ียงได้รับการจัดการอย่างเหมาะสมและทันเวลา  รวมท้ังเป็นเครื่องมือท่ีส าคัญของ
ผู้บริหารในการบริหารงานและการตัดสินใจในด้านต่างๆ เช่น  การวางแผนการก าหนดกลยุทธ์  การติดตาม
ควบคุมและวัดผลการปฏิบัติงาน  ซึ่งส่งผลให้การด าเนินงานของสถาบันเป็นไปตามเป้าหมายท่ีก าหนดและ
สามารถปกป้องผลประโยชน์  รวมท้ังเพิ่มมูลค่าแก่องค์กร 
 5.  ช่วยให้การพัฒนาองค์กรเป็นไปในทิศทางเดียวกัน  การบริหารความเส่ียงท าให้รูปแบบการ
ตัดสินใจในระดับการปฏิบัติงานขององค์กรมีการพัฒนาไปในทิศทางเดียวกัน  เช่น  การตัดสินใจของผู้บริหารมี
ความเข้าใจกลยุทธ์  วัตถุประสงค์ขององค์กร  และระดับความเส่ียงอย่างชัดเจน 
 6.  ช่วยให้การพัฒนาการบริหารและจัดสรรทรัพยากรเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  
การจัดสรรทรัพยากรเป็นไปอย่างเหมาะสม  โดยพิจารณาถึงระดับความเส่ียงในแต่ละกิจกรรม  และการ
เลือกใช้มาตรการในการบริหารจัดการความเส่ียง  เช่น  การใช้ทรัพยากรส าหรับกิจกรรมท่ีมีความเส่ียงต่างๆ 
และกิจกรรมท่ีมีความเส่ียงสูงย่อมแตกต่างกัน  หรือการเลือกใช้มาตการแต่ละประเภทย่อมใช้ทรัพยากร
แตกต่างกัน  เป็นต้น 
 
ลักษณะของความเสี่ยง 
 ลักษณะของความเส่ียง  สามารถแบ่งออกได้เป็น 3 ส่วน  ดังนี้ 
 1.ปัจจัยเส่ียง  คือ  สาเหตุท่ีจะท าให้เกิดความเส่ียง 
 2.  เหตุการณ์เส่ียง  คือ  เหตุการณ์ท่ีส่งผลกระทบต่อการด าเนินงาน  หรือนโยบาย 
 3.  ผลกระทบของความเส่ียง  คือ  ความรุนแรงของความเสียหายท่ีน่าจะเกิดขึ้นจากเหตุการณ์เส่ียง 
 
หลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงส าหรับหน่วยงานของรัฐ 
 รายละเอียดปรากฏตามภาคผนวก 
 
 
 
 
 
 
 



บทที่  4 
แนวทางการบรหิารความเสีย่งและกระบวนการบรหิารจดัการความเสี่ยง 

กลไกการบริหารจัดการความเสี่ยง 
1.  ผู้บริหารท้องถิ่น  มีหน้าท่ีแต่งต้ังคณะท างานบริหารจัดการความเส่ียง  ส่งเสริมให้มีการบริหาร

จัดการความเส่ียงอย่างมีประสิทธิภาพและเหมาะสม  รวมท้ังพิจารณาให้ความเห็นชอบหรืออนุมัติแผนการ
บริหารความเส่ียงเพื่อน าไปปฏิบัติต่อไป 

๒.  คณะท างานบริหารจัดการความเส่ียง  มีหน้าท่ีด าเนินการให้มีระบบการบริหารจัดการความเส่ียง  
จัดท าแผนบริหารความเส่ียง  รายงาน  และประเมินผลการด าเนินงานตามแผนการบริหารจัดการความเส่ียง  
รวมท้ังทบทวนแผนการบริหารความเส่ียงเพื่อปรับปรุงการด าเนินงานต่อไปในอนาคต 

๓.  ผู้ปฏิบัติงาน  หรือเจ้าหน้าท่ีกอง/ฝ่าย  ขององค์กรมีหน้า ท่ีสนับสนุนข้อมูลท่ีเกี่ยวข้องให้กับ
คณะท างานบริหารจัดการความเส่ียง  และให้ความร่วมมือในการปฏิบัติงานตามแผนบริหารจัดการความเส่ียง 
 
โครงสร้างการบริหารความเสี่ยง 
 โครงสร้างการบริหารจัดการความเส่ียง  ประกอบด้วย  การก ากับดูแล  การตัดสินใจ  การจัดท าแผน  
การด าเนินการ  การติดตามประเมินผล  และการสอบทาน  ซึ่งในแต่ละองค์ประกอบมีอ านาจหน้าท่ี ดังนี้ 
 ๑.  คณะกรรมการบริหารจัดการความเส่ียง  มีหน้าท่ี 
  ๑)  ส่งเสริมให้มีการด าเนินงานบริหารจัดการความเส่ียง 
  ๒)  ให้ความเห็นชอบและให้ข้อเสนอแนะต่อระบบและแผนการบริหารจัดการความเส่ียง 
  ๓)  รับทราบผลการบริหารความเส่ียงและเสนอแนะแนวทางการพัฒนา 
 ๒.  คณะกรรมการตรวจสอบและประเมิน  มีหน้าท่ี 
  ๑)  ส่งเสริมและสนับสนุนให้การบริหารความเส่ียงเป็นส่วนหนึ่งของการด าเนินงานเพื่อเพิ่ม
มูลค่าให้กับองค์กร 
  ๒)  รับทราบผลการบริหารความเส่ียงและให้ข้อเสนอแนะเพื่อพัฒนาระบบการบริหารความ
เส่ียงขององค์กร 
  ๓)  ก ากับดูแลการพัฒนาและการปฏิบัติตามกรอบการบริหารจัดการความเส่ียง 
 ๓.  ผู้บริหารท้องถิ่น 
  ๑)  แต่งต้ังคณะท างานบริหารจัดการความเส่ียง 
  ๒)  รับทราบผลการบริหารความเส่ียงและให้ข้อเสนอแนะเพื่อพัฒนาระบบการบริหารความ
เส่ียงขององค์กร 
  ๓)  ก ากับดูแลการพัฒนาและการปฏิบัติตามกรอบการบริหารจัดการความเส่ียง 
 4.  หน่วยตรวจสอบภายใน 
  1)  สอบทานกระบวนการบริหารจัดการความเส่ียง 
  2)  น าเสนอผลการบริหารความเส่ียงให้คณะอนุกรรมการตรวจสอบ  (ถ้ามี) 
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3)  ประเมินรับทราบและให้ข้อเสนอแนะกับหน่วยรับตรวจ 
4)  ให้ค าแนะน าในการด าเนินการตามหลักเกณฑ์ท่ีกระทรวงการคลังก าหนด 

 5.  คณะท างานบริหารจัดการความเส่ียง   
  1)  จัดให้มีระบบและกระบวนการบริหารความเส่ียงท่ีเป็นระบบมาตรฐานเดียวกันท้ังองค์กร 
  ๒)  ด าเนินการตามกระบวนการบริหารจัดการความเส่ียง  และการปฏิบัติตามมาตรการลด
และควบคุมความเส่ียง 
  3)  รายงานและติดตามผลการด าเนินงานตามแผนการบริหารความเส่ียงท่ีส าคัญ  เสนอต่อ
ผู้บริหารท้องถิ่นเพื่อพิจารณา 
  โดยมีหน้าท่ีตามหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเส่ียงส าหรับหน่วยงานของรัฐ  ดังนี้ 
  (1)  จัดท าแผนการบริหารจัดการความเส่ียง 
  (2)  ติดตามประเมินผลการบริหารจัดการความเส่ียง 
  (3)  จัดท ารายงานผลตามแผนการบริหารจัดการความเส่ียง 
  (4)  พิจารณาทบทวนแผนการบริหารจัดการความเส่ียง 
 6.  เจ้าหน้าท่ี กอง/ฝ่าย 
  1)  สนับสนุนข้อมูลท่ีเกี่ยวข้องให้กับคณะท างานบริหารจัดการความเส่ียง 
  ๒)  ให้ความร่วมมือในการปฏิบัติงานตามแผนบริหารจัดการความเส่ียง 
 
กระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 กระบวนการบริหารจัดการความเส่ียง  เป็นกระบวนการ ท่ีใช้ในการระบุ  วิเคราะห์  ประเมินและ
จัดล าดับความเส่ียงท่ีมีผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ในการด าเนินงานขององค์กร  รวมท้ังการจัดท า
แผนบริหารจัดการความเส่ียง  โดยก าหนดแนวทางการควบคุมเพื่อป้องกันหรือลดความเส่ียงให้อยู่ในระดับท่ี
ยอมรับได้  โดยมีข้ันตอนหรือกระบวนการบริหารจัดการความเส่ียง 6 ข้ันตอนหลัก  ดังนี้ 

1)  ระบุความเส่ียง  เป็นการระบุเหตุการณ์ใดๆ ท้ังท่ีมีผลดีและผลเสียต่อการบรรลุวัตถุประสงค์  โดย
ต้องระบุได้ด้วยว่าเหตุการณ์นั้นจะเกิดท่ีไหน  เมื่อใด  และเกิดขึ้นได้อย่างไร 

2)  ประเมินความเส่ียง  เป็นการวิเคราะห์ความเส่ียง  และจัดล าดับความเส่ียงโดยพิจารณาจากการ
ประเมินโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง  และความรุนแรงของผลกระทบจากเหตุการณ์ความเส่ียง  โดยอาศัยเกณฑ์
มาตรฐานท่ีได้ก าหนดไว้  ท าให้การตัดสินใจจัดการกับความเส่ียงเป็นไปอย่างเหมาะสม 

3)  จัดการความเส่ียง  เป็นการก าหนดมาตรการ  หรือแผนปฏิบัติการในการจัดการ  และควบคุม
ความเส่ียงท่ีสูง  (High)  และสูงมาก (Extreme)  นั้นให้ลดลง  ให้อยู่ในระดับท่ียอมรับได้  สามารถปฏิบัติได้
จริง  และควรต้องพิจารณาถึงความคุ้มค่าในด้านค่าใช้จ่ายและต้นทุนท่ีต้องใช้ลงทุนในการก าหนดมาตรการ
หรือแผนปฏิบัติการนั้นกับประโยชน์ท่ีจะได้รับด้วย 
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4)  รายงานและติดตามผล  เป็นการรายงานและติดตามผลการด าเนินงานตามแผนบริหารความเส่ียง

ท่ีได้ด าเนินการท้ังหมดตามล าดับให้ฝ่ายบริหารรับทราบและให้ความเห็นชอบด าเนินการตามแผนบริหาร
จัดการความเส่ียง 

5)  ประเมินผลการบริหารจัดการความเส่ียง  เป็นการประเมินการบริหารความเส่ียงประจ าปี  เพื่อให้
มั่นใจว่าองค์กรมีการบริหารความเส่ียงเป็นไปอย่างเหมาะสม  เพียงพอ  ถูกต้อง  และมีประสิทธิผล  มาตการ
หรือกลไกการควบคุมความเส่ียง  (Control Activity)  ท่ีด าเนินการสามารถลดและควบคุมความเส่ียงท่ีเกิดขึ้น
ได้จริงและอยู่ในระดับท่ียอมรับได้  หรือต้องจัดหามาตรการหรือตัวควบคุมอื่นเพิ่มเติม  เพื่อให้ความเส่ียงท่ียัง
เหลืออยู่หลังมีการจัดการ  (Residual Risk)  อยู่ในระดับท่ียอมรับได้  และให้องค์กรมีการบริหารความเส่ียง
อย่างต่อเนื่อง 

6)  ทบทวนการบริหารจัดการความเส่ียง  เป็นการทบทวนประสิทธิภาพของแนวการบริหารความ
เส่ียงในทุกขั้นตอนเพื่อพัฒนาระบบให้ดียิ่งขึ้น 
 
การระบุความเสี่ยง 
 เป็นกระบวนการท่ีผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานร่วมกันระบุความเส่ียงและปัจจัยเส่ียง  โดยต้องค านึงถึง
ความเส่ียงท่ีมีสาเหตุมาจากปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอก  ปัจจัยเหล่านี้มีผลกระทบต่อวัตถุประสงค์และ
เป้าหมายขององค์กร  หรือผลการปฏิบัติงานท้ังในระดับองค์กรและระดับกิจกรรม  ในการระบุปัจจัยเส่ียง
จะต้องพิจารณาว่ามีเหตุการณ์ใดหรือกิจกรรมใดของกระบวนการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดความผิดพลาดความ
เสียหายและไม่บรรลุวัตถุประสงค์ท่ีก าหนด  รวมท้ังมีทรัพย์สินใดท่ีจ าเป็นต้องได้รับการดูแลป้องกันรักษา   
 ดังนั้น  จึงจ าเป็นต้องเข้าใจในความหมายของ  ความเส่ียง  ปัจจัยเส่ียง  และประเภทความเส่ียง  
ก่อนท่ีจะมีการด าเนินการระบุความเส่ียงได้อย่างเหมาะสม 
 1.  ความเสี่ยง  (Risk)  หมายถึง  เหตุการณ์หรือการกระท าใดๆ  ท่ีอาจเกิดขึ้นภายใต้สถานการณ์ท่ี
ไม่แน่นอนและจะส่งผลกระทบหรือสร้างความเสียหาย (ท้ังท่ีเป็นตัวเงินและไม่เป็นตัวเงิน)  หรือก่อให้เกิดความ
ล้มเหลว  หรือลดโอกาสท่ีจะบรรลุเป้าหมายตามภารกิจหลักขององค์กร  และเป้าหมายตามแผนปฏิบัติงาน 
 2.  ปัจจัยเสี่ยง  (Risk  Factor)  หมายถึง  ต้นเหตุ  หรือสาเหตุท่ีมาของความเส่ียง  ท่ีจะท าให้ไม่
บรรลุวัตถุประสงค์ท่ีก าหนดไว้  โดยต้องระบุได้ด้วยว่าเหตุการณ์นั้นจะเกิดท่ีไหน  เมื่อใด  และเกิดขึ้นได้
อย่างไร  และท าไม  ท้ังนี้สาเหตุของความเส่ียงท่ีระบุควรเป็นสาเหตุท่ีแท้จริง  เพื่อจะได้วิเคราะห์และก าหนด
มาตรการลดความเส่ียงในภายหลังได้อย่างถูกต้อง  โดยปัจจัยเส่ียงแบ่งได้ 2 ด้าน  ดังนี้ 
     1)  ปัจจัยเส่ียงภายนอก  คือ  ความเส่ียงท่ีไม่สามารถควบคุมการเกิดได้โดยองค์กร  อาทิ  
เศรษฐกิจ  สังคม  การเมือง  กฎหมาย  คู่แข่ง  เทคโนโลยี  ภัยธรรมชาติ  ส่ิงแวดล้อม 
       ๒)  ปัจจัยเส่ียงภายใน  คือ  ความเส่ียงท่ีสามารถควบคุมได้โดยองค์กร  อาทิ  กฎระเบียบ  
ข้อบังคับภายในองค์กร  วัฒนธรรมองค์กร  นโยบายการบริหารและการจัดการ  ความรู้  ความสามารถ  
ทักษะ  ของบุคลากร  กระบวนการท างาน  ข้อมูล  ระบบสารสนเทศ  เครื่องมือ  อุปกรณ์ 
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 3.  ประเภทความเสี่ยง   
      ประเภทความเส่ียง  แบ่งเป็น  4  ประเภท  ได้แก่ 
 1)  ความเส่ียงเชิงยุทธศาสตร์ (Strategic  Risk)  หมายถึง  ความเส่ียงท่ีเกี่ยวข้องกับ กลยุทธ์  
เป้าหมาย  พันธกิจ  ในภาพรวมขององค์กรท่ีอาจก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงหรือการไม่บรรลุผลตามเป้าหมาย
ในแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์ขององค์กร 
 2)  ความเส่ียงด้านการปฏิบัติงาน  (Operational  Risk)  เป็นความเส่ียงท่ีเกี่ยวข้องกับประเด็น
ปัญหาการปฏิบัติงานประจ าวัน  หรือการด าเนินงานปกติท่ีองค์กรต้องเผชิญเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์เชิงกล
ยุทธ์ความเส่ียงด้านนี้  อาทิ  การปฏิบัติงานไม่เป็นไปตามแผนปฏิบัติงานโดยไม่มีผังการปฏิบัติงานท่ีชัดเจน  
หรือไม่มีการมอบหมายอ านาจหน้าท่ีความรับผิดชอบ  บุคลากรขาดแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน 
 3)  ความเส่ียงด้านการเงิน  (Financial  Risk)  เป็นความเส่ียงท่ีเกี่ยวข้องกับการบราหรและ
ควบคุมทางการเงินและการงบประมาณขององค์กรให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิผล  ผลกระทบการเงินท่ีเกิดจาก
ปัจจัยภายนอก  อาทิ  ข้อบังคับเกี่ยวกับการรายงานทางการเงินของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง  ได้แก่  
กรมบัญชีกลาง  ส านักงานตรวจเงินแผ่นดิน  ส านักงบประมาณ  รวมท้ัง  การจัดสรรงบประมาณไม่เหมะสม 
 4)  ความเส่ียงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย  ระเบียบ  ข้อบังคับ  (Compliance  Risk)  เป็น
ความเส่ียงท่ีเกี่ยวข้องกับประเด็นข้อกฎหมาย  ระเบียบ  การปกป้องคุ้มครองผู้รับบริการหรือผู้มีส่วนได้เ สีย  
การป้องกันข้อมูล  รวมถึงประเด็นทางด้านกฎหมายระเบียบอื่นๆ 
 การระบุความเส่ียงควรเริ่มด้วยการแจกแจงกระบวนการปฏิบัติงานท่ีจะท าให้บรรลุวัตถุประสงค์ท่ี
ก าหนดไว้  แล้วจึงระบุปัจจัยเส่ียงท่ีมีผลกระทบต่อกระบวนการปฏิบัติงานนั้นๆ ท าให้เกิดความผิดพลาด  
ความเสียหาย  และเสียโอกาส  ปัจจัยเส่ียงนั้นควรเป็นต้นเหตุท่ีแท้จริงเพื่อท่ีจะสามารถด าเนินการได้หลายวิธี  
เช่น  จากการวิเคราะห์กระบวนการท างาน  การวิเคราะห์ทบทวนผลการปฏิบัติงานท่ีผ่านมา  การประชุมเชิง
ปฏิบัติการ  การระดมสมอง  การเปรียบเทียบกับองค์กรอื่น  การสัมภาษณ์  แบบสอบถาม 
 
การประเมินความเสี่ยง 
 การประเมินความเส่ียง  เป็นกระบวนการท่ีประกอบด้วย  การวิเคราะห์  การประเมิน  และการ
จัดระดับความเส่ียง  ท่ีมีผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ของกระบวนการท างานของหน่วยงานหรือของ
องค์กร 
 การก าหนดเกณฑ์การประเมินมาตรฐาน 

เป็นการก าหนดเกณฑ์ท่ีจะใช้ในการประเมินความเส่ียง  ได้แก่  ระดับโอกาสท่ีจะเกิดความ
เส่ียง  (Likelihood) ระดับึความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) และระดับของความเส่ียง (Degree of Risk)  
โดยคณะท างานบริหารความเส่ียงได้ก าหนดหลักเกณฑ์ในการให้คะแนน  ระดับโอกาสท่ีจะเกิดค วามเส่ียง  
(Likelihood)  และระดับความรุนแรงของผลกระทบ  (Impact) ไว้ 5 ระดับ คือ  น้อยมาก  น้อย  ปานกลาง  
สูง  และสูงมาก  เป็นต้น 
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หลักเกณฑ์การให้คะแนนโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงและความรุนแรงของผลกระทบ 

1. โอกาสที่จะเกิด  (Likelihood : L)  หมายถึง  ความถ่ีหรือโอกาสท่ีจะเกิดเหตุการณ์ความเส่ียง 
 ระดับ โอกาสท่ีจะเกิด ค าอธิบาย 

5 สูงมาก 1 เดือนต่อครั้ง/ เกิดขึ้นเป็นประจ า 
4 สูง 1-6 เดือนต่อครั้ง/ เกิดขึ้นค่อนข้างบ่อย 
3 ปานกลาง 1 ปีต่อครั้ง/ เกิดขึ้นเป็นบางครั้ง 
2 น้อย 2-3  ปีต่อครั้ง/ เกิดขึ้นนานๆ ครั้ง 
1 น้อยมาก 5  ปีต่อครั้ง/ เกิดขึ้นได้ในกรณียกเว้น 
 
2.  ผลกระทบ  (Impact : I)  หมายถึง  ขนาดความรุนแรงของความเสียหายท่ีจะเกิดขึ้นหากเกิด

เหตุการณ์ความเส่ียง  จ าแนกเป็น 5 ระดับ คือ 
ระดับ โอกาสท่ีจะเกิด ค าอธิบาย 

5 รุนแรงท่ีสุด เกิดความเสียหาย ร้อยละ 25 ของงบประมาณการด าเนินงานใน
แผนงาน-โครงการ-กิจกรรม/ กระทบต่อช่ือเสียง  ทรัพย์สินอย่าง
มหันต์/การบาดเจ็บถึงชีวิต 

4 รุนแรงมาก เกิดความเสียหาย ร้อยละ 20 ของงบประมาณการด าเนินงานใน
แผนงาน-โครงการ-กิจกรรม/ กระทบต่อช่ือเสียง  ทรัพย์สินอย่างมาก/
บาดเจ็บสาหัสถึงขั้นทุพลภาพไม่สามารถท างานได้ 

3 ปานกลาง เกิดความเสียหาย  ร้อยละ 15 ของงบประมาณการด าเนินงานใน
แผนงาน-โครงการ-กิจกรรม/ กระทบต่อช่ือเสียง  ทรัพย์สินปานกลาง/
บาดเจ็บสาหัสถึงขั้นหยุดงาน 

2 น้อย เกิดความเสียหาย  ร้อยละ 10 ของงบประมาณการด าเนินงานใน
แผนงาน-โครงการ-กิจกรรม/ กระทบต่อช่ือเสียง  ทรัพย์สินพอสมควร/
บาดเจ็บอย่างรุนแรง 

1 น้อยมาก เกิดความเสียหาย  ร้อยละ 5 ของงบประมาณการด าเนินงานใน
แผนงาน-โครงการ-กิจกรรม/ กระทบต่อช่ือเสียง  ทรัพย์สินเล็กน้อย/
บาดเจ็บแต่ไม่รุนแรง 

 
3.  ระดับความเสี่ยง  (Degree of Risk : D)  หมายถึง  สถานะของความเส่ียงท่ีได้จากการประเมิน

โอกาสและผลกระทบของแต่ละปัจจัยเส่ียง  มีค่าเป็นเชิงปริมาณ  ซึ่งค านวณได้จากสูตร ดังนี้ 
 

 
 
 
 

ระดับควาระดับความเส่ียง = ระดับโอกาส x ระดับผลกระทบของความเส่ียง  หรือ  D = L x I 
 



-17- 
การประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง 
 การประเมินโอกาสและผลกระทบของความเส่ียง  เป็นการน าความเส่ียงและปัจจัยเส่ียงแต่ละปัจจัยท่ี
ระบุไว้มาประเมินโอกาส (Likelihood)  ท่ีจะเกิดเหตุการณ์ความเส่ียงต่างๆ  และประเมินระดับความรุนแรง
ของผลกระทบหรือมูลค่าความเสียหาย (Impact) จากความเส่ียง  เพื่อให้เห็นถึงระดับของความเส่ียงท่ี
แตกต่างกัน  ท าให้สามารถก าหนดการควบคุมความเส่ียงได้อย่างเหมาะสม  ซึ่งจะช่วยให้สามารถวางแผนและ
จัดสรรทรัพยากรได้อย่างถูกต้องภายใต้งบประมาณ  ก าลังคน  หรือเวลาท่ีมีจ ากัด  โดยอาศัยเกณฑ์มาตรฐาน
ท่ีก าหนดไว้ข้างต้น  ซึ่งมีข้ันตอนการด าเนินการ  ดังนี้ 

1)  พิจารณาโอกาส  ความถ่ี  ในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ  (Likelihood)  ว่ามีโอกาส  ความถ่ีท่ีจะเกิด
นั้นมากน้อยเพียงใด  ตามเกณฑ์มาตรฐานท่ีก าหนด 

2)  พิจารณาความรุนแรงของผลกระทบของความเส่ียง  (Impact) ท่ีมีผลต่อหน่วยงานว่ามีระดับ
ความรุนแรง หรือมีความเสียหายเพียงใด ตามเกณฑ์มาตรฐานท่ีก าหนด 
 
ประเภทความเสี่ยง 
 ด้านกลยุทธ์  =  Strategic  Risk  (S) 
 ด้านการด าเนินงาน  =  Operational  Risk  (O) 
 ด้านการเงิน  =  Financial  Risk  (F) 
 ด้านกฎหมาย/กฎระเบียบ  =  Compliance  Risk  (C) 
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การควบคุมความเสี่ยง 

การควบคุม  (Control)  หมายถึง  นโยบาย   แนวทาง  หรือขั้นตอนปฏิบัติต่างๆ  ซึ่งกระท าเพื่อลด
ความเส่ียง  และท าให้การด าเนินงานบรรลุวัตถุประสงค์  ดังนี้ 

1.  การควบคุมเพื่อการป้องกัน  (Preventive  Control)  เป็นวิธีการควบคุมท่ีก าหนดขึ้นเพื่อป้องกัน  
ไม่ให้เกิดความเส่ียงและข้อผิดพลาดต้ังแต่แรก  เช่น  การอนุมัติ  การจัดโครงการสร้างองค์กร  การแบ่งแยก
หน้าท่ี  การควบคุมการเข้าถึงเอกสาร  ข้อมูล  ทรัพย์สิน เป็นต้น 

2.  การควบคุมเพื่อให้ตรวจพบ  (Detective  Control)  เป็นวิธีการควบคุมท่ีก าหนดขึ้นเพื่อค้นพบ
ข้อผิดพลาดท่ีเกิดขึ้นแล้ว  เช่น  การสอบทาน  การวิเคราะห์  การยืนยันยอดการตรวจนับ  การรายงาน
ข้อบกพร่อง  เป็นต้น 

3.  การควบคุมโดยการช้ีแนะ  (Directive  Control)  เป็นวิธีการควบคุมท่ีส่งเสริมหรือกระตุ้นให้เกิด
ความส าเร็จตามวัตถุประสงค์ท่ีต้องการ  เช่น  การให้รางวัลแก่ผู้มีผลงานดี  การประกาศเกียรติคุณ  เป็นต้น 

4.  การควบคุมเพื่อการแก้ไข  (Corrective  Control)  เป็นวิธีการควบคุมท่ีก าหนดขึ้นเพื่อแก้ไข
ข้อผิดพลาดท่ีเกิดข้ึนให้ถูกต้อง  หรือเพื่อหาวิธีการแก้ไขไม่ให้เกิดข้อผิดพลาดซ้ าอีกในอนาคต 
 
การจัดการความเสี่ยง 

แนวทางการบริหารจัดการความเส่ียงมีหลายวิธี  และสามารถปรับเปล่ียนให้เหมาะสมกับสถานการณ์  
ขึ้นอยู่กับดุลยพินิจของคณะกรรมการจัดท าแผนบริหารความเส่ียง  แต่อย่างไรก็ตามแนวทางการบริหารจัดการ
ความเส่ียงนั้น ต้องคุ้มค่ากับการลดระดับผลกระทบของความเส่ียงทางเลือกหรือยุทธศาสตร์ในการจัดการ
ความเส่ียง  ซึ่งมีวิธีการบริหารจัดการความเส่ียง 4 แนวคิดหลัก ซึ่งมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

1.  การยอมรับความเส่ียง  หมายถึง  การตกลงกันท่ีจะยอมรับ  เนื่องจากไม่คุ้มค่าในการจัดการหรือ
ป้องกัน  แต่การเลือกบริหารความเส่ียงด้วยวิธีนี้ต้องมีการติดตาม เฝ้าระวัง  อย่างสม่ าเสมอ 

2.  การลด/การควบคุมความเส่ียง  หมายถึง  การปรับปรุงระบบการท างาน  หรือ  ออกแบบวิธีการ
ท างานใหม่  เพื่อลดโอกาสท่ีจะเกิดความเสียหาย  หรือลดผลกระทบท่ีอาจจะเกิดขึ้นจากความเส่ียงให้อยู่ใน
ระดับท่ียอมรับได้  เช่น  การจัดอบรมพนักงาน  การจัดท าคู่มือการปฏิบัติงาน   

3.  กระจายความเส่ียง  หรือโอนความเส่ียง  หมายถึง  กระจายหรือถ่ายโอนความเส่ียงให้หน่วยงาน
อื่นช่วยแบ่งความรับผิดชอบไป  เช่น  การท าประกันภัยกับบริษัทภายนอก  หรือการจ้างบุคคลภายนอก
ด าเนินการแทน  (Outsource) 

4.  การหลีกเล่ียงความเส่ียง  หมายถึง  การจัดการกับความเส่ียงท่ีอยู่ในระดับสูงมาก  และอาจ
ยอมรับได้  จึงตัดสินใจยกเลิกโครงการ/กิจกรรมท่ีจะก่อให้เกิดความเส่ียงนั้นไป 
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การรายงานการติดตามผล 
 หลังจากจัดท าแผนบริหารความเส่ียงและมีการด าเนินงานตามแผนแล้ว  จะต้องมีการรายงานและ
ติดตามผลเป็นระยะ  เพื่อให้เกิดความมั่นใจได้ว่ามีการด าเนินงานไปอย่างถูกต้องและเหมาะสม  โดยมี
เป้าหมายในการติดตามผล  คือ  เป็นการประเมินคุณภาพและความเหมาะสมของวิธีการจัดการความเส่ี ยง  
รวมท้ังติดตามผลการจัดการความเส่ียงท่ีได้มีการด าเนินการไปแล้วว่าบรรลุผลตามวัตถุประสงค์ของการบริหาร
ความเส่ียงหรือไม่  โดยหน่วยงานต้องสอบทานดูว่าวิธีการบริหารจัดการความเส่ียงใดมีประสิทธิภาพดีก็ให้
ด าเนินการต่อไป  หรือวิธีการบริหารจัดการความเส่ียงใดควรปรับเปล่ียน  และน าผลการติดตามไปรายงานให้
ฝ่ายบริหารทราบตามแบบรายงาน  ท้ังนี้  กระบวนการสอบทานอาจก าหนดข้อมูลท่ีต้องติดตาม หรืออาจท า 
Check List การติดตาม พร้อมท้ังก าหนดความถ่ีในการติดตามผล โดยสามารถติดตามผลได้ใน 2 ลักษณะ คือ 
 1.  การติดตามผลเป็นรายครั้ง  (Separate  Monitoring)  เป็นการติดตาม ตามรอบระยะเวลาท่ี
ก าหนด  เช่น  ทุก 3 เดือน  6  เดือน  9  เดือน หรือทุกส้ินปี  เป็นต้น 
 2.  การติดตามผลในระหว่างการปฏิบัติงาน  (Ongoing  Monitoring)  เป็นการติดตามท่ีรวมอยู่ใน
การด าเนินงานต่างๆ ตามปกติของหน่วยงาน 
 
การประเมินผลการบริหารความเสี่ยง 
 คณะท างานบริหารความเส่ียง  จะต้องท าสรุปรายงานและประเมินผลการบริหารความเส่ียงประจ าปี
ต่อผู้บริหารท้องถิ่น  เพื่อให้มั่นใจว่ามีการบริหารจัดการความเส่ียงเป็นไปอย่างเหมาะสม  เพียงพอ  ถูกต้อง  
และมีประสิทธิผล  มาตรการหรือกลไกการควบคุมความเส่ียงท่ีด าเนินการสามารถลดและควบคุมความเส่ียงท่ี
เกิดขึ้นได้จริงและอยู่ในระดับท่ียอมรับได้  หรือต้องจัดหามาตรการหรือตัวควบคุมอื่นเพิ่มเติม  เพื่อให้ความ
เส่ียงท่ียังเหลืออยู่หลังมีการจัดการอยู่ในระดับท่ียอมรับได้  และให้องค์กรมีการบริหารความเส่ียงอย่างต่อเนื่อง
จนเป็นวัฒนธรรมในการด าเนินงาน 
 
การทบทวนการบริหารความเสี่ยง 
 การทบทวนแผนบริหารความเส่ียง  เป็นการทบทวนประสิทธิภาพของแนวการบริหารความเส่ียงในทุก
ขั้นตอน  เพื่อการปรับปรุงและพัฒนาผลงานในการบริหารความเส่ียงให้ทันสมัยและเหมาะสมกับการ
ปฏิบัติงานจริงเป็นประจ าทุกปี 
 
 
 
 
 
 



บทที่  5   
แผนบริหารจดัการความเสี่ยง 

ขั้นตอนการจัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยง 
 1.  การประเมินโอกาส  ผลกระทบ  และระดับความเส่ียง 
 2.  การก าหนดขั้นตอนและวัตถุประสงค์ขั้นตอน 
 3.  การระบุความเส่ียงและปัจจัยเส่ียง 
 4.  การวิเคราะห์ระดับความเส่ียง 
 5.  แผนบริหารจัดการความเส่ียง 
 
1.  การประเมินโอกาส  ผลกระทบ  และระดับความเสี่ยง 
 คณะกรรมการบริหารจัดการความเส่ียงประชุมเพื่อร่วมกันพิจารณาวิเคราะห์จากปัจจัยความเส่ียงท้ัง 
4 ด้าน  ได้แก่  ความเส่ียงด้านกลยุทธ์  (Strategic Risk)  ความเส่ียงด้านการปฏิบัติงาน (Operational Risk) 
ความเส่ียงด้านการเงิน (Financial  Risk) และความเส่ียงด้านการปฏิบัติตามกฎระเบียบ (Compliance  Risk)  
เพื่อประเมินโอกาส  ผลกระทบ  และร่วมพิจารณาจัดล าดับความเส่ียงท่ีได้จากการวิเคราะห์  เพื่อประกอบการ
จัดท าแผนบริหารความเส่ียง   
 

2.  การก าหนดขั้นตอนและวัตถุประสงค์ข้ันตอน 
 คณะกรรมการบริหารจัดการความเส่ียงร่วมประชุมเพื่อก าหนดขั้นตอนและวัตถุประสงค์ขั้นตอน  ตาม
ยุทธศาสตร์หรือตามภารกิจงาน  (ตามท่ีคณะกรรมการบริหารจัดการความเส่ียงก าหนด)  เพื่อก าหนดขั้นตอน  
(กลยุทธ์)  และวัตถุประสงค์ขั้นตอน  (เป้าหมาย)  ในการวางแผนการบริหารความเส่ียง  
 

3.  การระบุความเสี่ยงและปัจจัยเสี่ยง 
 คณะกรรมการบริหารจัดการความเส่ียงวิเคราะห์กิจกรรมท่ีเกิดความเส่ียงและระบุปัจจัยเส่ียง และ
ประเภทความเส่ียงว่าเป็นความเส่ียงด้านใด และเป็นความเส่ียงท่ีเกิดจากปัจจัยภายนอกหรือปัจจัยภายใน 
 

4.  การวิเคราะห์ระดับความเสี่ยง 
 คณะกรรมการบริหารจัดการความเส่ียงประเมินระดับความเส่ียงเพื่อประเมินโอกาส  ผลกระทบ  และ
ระดับความเส่ียง  และก าหนดล าดับความเส่ียงว่าอยู่ในระดับใด 
 

5.  แผนบริหารจัดการความเสี่ยง 
 คณะกรรมการบริหารจัดการความเส่ียงจัดท าแผนบริหารจัดการความเส่ียง  โดยก าหนดมาตรการ
จัดการความเส่ียง/แนวทางการแก้ไข ระยะเวลาด าเนินการ  และผู้รับผิดชอบ  เพื่อติดตามประเมินผลการ
บริหารจัดการความเส่ียง จัดท ารายงานผลตามแผนบริหารจัดการความเส่ียง  และพิจารณาทบทวนแผน
บริหารจัดการความเส่ียง  ตามหลักเกณฑ์ท่ีกระทรวงการคลังก าหนด 
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